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DIRECŢIA RESURSE UMANE ŞI ORGANIZARE

SERVICIUL RESURSE UMANE PENTRU INSTANŢELE JUDECĂTOREŞTI                                                                                                                       
                                                                                                                 Nr.    15321 /1154/2010                                                                        
    Secretar general adjunct,                                                                       
procuror Alexandru Daniel Ionescu                                                                                                             
PUNCT DE VEDERE

referitor la dezbaterile grupului de lucru constituit prin OMJ nr.1806/C/2010, privind modificarea Legii nr.567/2004, cu modificările şi completările ulterioare
         În cadrul primei şedinţe din data de 26.07.2010 a grupului de lucru constituit prin OMJ nr.1806/C/2010, având ca obiectiv elaborarea principiilor şi direcţiilor generale ce vor sta la baza modificării Legii nr.567/2004, privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instanţelor judecătoreşti şi al parchetelor de pe lângă acestea şi integrarea acestora într-o propunere de act normativ,  s-au conturat două mari direcţii de acţiune:

        I. restructurarea personalului auxiliar de specialitate pe 3 categorii, pornindu-se, în special, de la evaluarea sistemului portughez şi a celui german:
1. grefierul asistent al judecătorului (echivalentul „grefierului principal”) - cu atribuţii de asistare a judecătorului în pregătirea şedinţei de judecată, redactarea a hotărârilor şi studiere a jurisprudenţei, dar şi de judecată în materie necontencioasă;
2. personalul tehnic (funcţionari publici) şi contractual  cu atribuţii în domeniul managementului instanţei;

3. personalul cu atribuţii strict administrative, nespecializate.    
        II. delimitarea strictă a structurilor care  înglobează acestei categorii de personal din punct de vedere al ierarhiei şi coordonării acestora, stabilirea autonomiei funcţionale şi financiare, fiind necesară mărirea schemelor de personal în urma configurării şi raţionalizării fiecărei structuri.

       I. Referitor la categoriile propuse de personal auxiliar de specialitate, învederăm următoarele: 
        1. În ceea ce priveşte grefierul cu atribuţii de asistenţă a judecătorului, s-a opinat că este oportună constituirea unor echipe compacte de grefieri care să gestioneze toate complete de judecată de la nivelul fiecărei instanţe sau secţii, cu tendinţa de eliminare a controlului judecătoresc şi de mărire a responsabilităţii fiecărui grefier. 
      2. Referitor la personalul cu atribuţii de management al instanţei, se propune ca această categorie profesională să cuprindă funcţionari publici şi personal contractual care să-şi desfăşoare activitatea în cadrul departamentelor economico-financiare şi administrative, urmând ca actualele structuri din cadrul tribunalelor să fie preluate de curţile de apel, cu majorarea corespunzătoare a schemelor de personal
      3. Cu privire la personalul cu atribuţii strict administrative, nespecializate, acesta ar fi reprezentat în mare parte de personalul tehnic şi  actualul personal conex.
      În acest model de concepţie apreciem că ar trebui revăzute şi grupate cele  6 categorii de personal auxiliar consacrate de legea actuală, statutul acestora şi nivelul studiilor, respectiv: grefieri, grefieri statisticieni, grefieri documentarişti, grefieri arhivari, grefieri registratori şi specialişti IT.

     În opinia noastră, instituirea corpului de grefieri preconizat ar presupune restructurarea categoriilor menţionate astfel încât să rămână doar 2 categorii de personal  auxiliar cu atribuţii privind activitatea de judecată, respectiv, grefierii „principali” sau „asistenţi” - corp de elită în cadrul personalului auxiliar cu atribuţii de asistenţă a judecătorului şi de judecată în materie necontencioasă, cu statut special şi o modalitate de recrutare corespunzătoare – şi grefierii simpli, a căror existenţă este absolut necesară, urmând să asigure activităţile strict tehnice legate de circuitul dosarului.
   Totodată, aceasta ar însemna:

· includerea arhivarii/registratori în categoria personalului cu atribuţii de management al instanţei (compartiment administrativ), precum şi transferul grefierilor statisticieni şi a specialiştilor IT în aceeaşi categorie;
· eliminarea categoriei grefierilor documentarişti ale căror atribuţii nu se mai justifică  fiind  preluate de „grefierul principal”, iar în ceea ce priveşte atribuţiile legate de organizarea şi funcţionarea bibliotecilor instanţelor, acestea să fie preluate de bibliotecar-personal contractual din cadrul personalul cu atribuţii strict administrative, nespecializate.
    În fapt, problema restructurării personalului auxiliar este una deosebit de complexă şi, dincolo de modificările legislative necesare, implică o serie de impedimente de ordin practic deoarece, oricât de îndepărtat ar fi termenul preconizat pentru intrarea în vigoare a noii legii, trebuie avută în vedere situaţia personalului auxiliar actual care, în mare parte, este necesar a fi reîncadrat pe noile funcţii,  cu respectarea unor drepturi câştigate şi, pe cât posibil, a nivelului studiilor.
    Astfel, constituirea noului corp al grefierilor care să deservească toate complete de judecată ale unei instanţe sau secţii, implică gestionarea dosarelor de la înregistrare în registrele instanţei şi până la soluţionarea cauzei, activitate ce ar rămâne în sarcina grefierilor  simpli care colaborează cu grefierii asistenţi/principali; din această perspectivă, se vor pune problema delimitării stricte a atribuţiilor între grefierii asistenţi/principali şi grefierii simpli în condiţiile în care, mare parte din actualii grefieri au studii superioare juridice, precum şi între aceştia din urmă şi grefierii arhivari/registratori pentru care legea nu prevede decât studii medii.
      Pe de altă parte, se observă că, în prezent, primirea actelor de sesizare declanşează o serie de competenţe partajate, între grefierii arhivari, respectiv, de înregistrare în registrele instanţei,  grefierii cu studii superioare delegaţi la registratură care stabilesc obiectul şi a taxele de timbru,  specialiştii IT, în ceea ce priveşte repartizarea aleatorie a cauzelor şi preşedintele instanţei care dispune unele măsuri premergătoare – astfel că unificarea acestor atribuţii şi degrevarea completă a preşedintelui instanţei în această etapă, va fi dificil de realizat. 
  Aceste impedimente au fost avute în vedere la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii şi în cadrul Grupului de lucru privind transferul sarcinilor administrative de la judecători la personalul auxiliar şi instituirea funcţiei de „grefier principal”, apreciindu-se că nu pot fi eliminate decât gradual şi pornindu-se de la premisa că, într-o primă etapă, fundamentarea statutului unei categorii de grefieri de nivel superior, poate fi realizată doar prin identificarea şi reglementarea unor atribuţii corespunzătoare. Astfel:
· date fiind posibilităţile reduse de suplimentare a schemelor de personal auxiliar, nu s-a putut finaliza proiectul modulelor judecător-grefier care presupunea existenţa a 2 grefieri la un complet de judecată (precizăm că acest proiect s-a derulat la nivelul judecătoriilor unde completele de judecată sunt unice, astfel că nu s-a generalizat ideea a câte 2 grefieri pentru fiecare judecător din sistem); tocmai din acest motiv şi faţă de necesitatea asigurării unui număr minim de grefieri care să deservească toate completele unei instanţe a fost demarat proiectul privind instituirea funcţiei de „grefier principal”, demers care s-a concentrat pe delimitarea atribuţiilor exercitate în fapt de către grefierii de şedinţă în funcţie de gradul de complexitate al respectivelor atribuţii şi identificarea unor noi atribuţii care ar putea fi exercitate în mod exclusiv de „grefierul principal” , dar şi pe conturarea unui nou statut profesional pentru acest grefier, cu antamarea unor probleme referitoare la salarizare;  sub acest ultim aspect, s-a constatat că propunerea unor instanţe şi a sindicatelor, de extindere a funcţiei de magistrat-asistent, ca statut şi atribuţii, la toate instanţele judecătoreşti presupune şi salarizarea aferentă,  motiv pentru care s-a apreciat nu este sustenabilă la nivelul întregului sistem judiciar.
· în principal, au fost vizate, similar cu concepţia conturată în prezentului proiect privind „grefierul asistent al judecătorului”, atribuţii anterioare şi ulterioare şedinţei de judecată constând, în principal, în întocmirea fişei dosarului (eventual după un model standardizat), asigurarea fondului documentar  necesar soluţionării acestuia, completarea condicilor de şedinţă şi redactarea proiectelor de hotărări;
· faţă de insuficienţa personalului auxiliar din sistem şi restricţiile bugetare actuale, s-a propus să se aibă în vedere posibilitatea delegării „grefierilor principali” disponibili pentru fiecare instanţă, la compartimentele auxiliare,  în scopul degrevării judecătorilor delegaţi la aceste compartimente, urmând a fi modificate dispoziţiile regulamentare în acest sens; în aceleaşi condiţii, s-a propus delegarea unuia sau mai multor „grefieri principali” la registratură, pentru îndeplinirea atribuţiilor exercitate în prezent de grefierii cu studii superioare (stabilirea obiectului cauzei şi calculul taxei de timbru) şi eliminarea coordonării judecătorului, concomitent cu exercitarea altor atribuţii în mod autonom (stabilirea de măsuri premergătoare, investire cu formulă executorie).
    Desigur că propunerile privind atribuţiile„grefierului pricipal”, alături de propunerile privind recrutarea şi formarea acestuia, formulate de SNG, pot fi îmbunătăţite, urmând să se aprecieze în ce măsură pot fi valorificate, iar în ceea ce priveşte restructurarea categoriilor de personal auxiliar şi implicaţiile asupra personalului actual, Ministerul Justiţiei şi federaţiile sindicale sunt cele mai îndreptăţite să formuleze propuneri pentru grupul de lucru. 
     II. În ceea ce priveşte structurile preconizate privind noile categorii de personal auxiliar apreciem că la acest moment nu se poate face decât configurarea acestora, o delimitare tranşantă nefiind posibilă decât după conturarea atribuţiilor pentru fiecare categorie în parte.
          În fapt, apreciem că poate fi vorba doar despre două mari astfel de structuri, după modelul celor două tipuri de reţea identificate în cadrul instanţelor europene, cea esenţial administrativă şi cea juridică, având în vedere şi faptul că personalul strict administrativ şi de serviciu, ar urma să fie compus, în mare parte, din actualul personal conex pentru care nu se justifică o structură distinctă, ci o substructură (compartiment) în cadrul structurii administrative, condusă de un şef de compartiment. Aşa fiind, o imagine de ansamblu a celor două structuri ar putea fi următoarea:
1. structura juridică - corpul propriu-zis al grefierilor compus din grefierii asistenţi ai judecătorului şi ceilalţi grefieri (actuali grefierii de şedinţă) sub coordonarea şi controlul administrativ al preşedintelui instanţei, al „managerului de instanţă” sau după caz, al primului grefier; 
2. structura administrativă - compusă din personal constituit în compartimente/birouri,  coordonarea şi controlul acesteia fiind partajată între  preşedintele instanţei şi „managerul de instanţă” care ar cuprinde următoarele categorii de personal: funcţionarii publici şi personalul contractual din cadrul departamentelor economico-financiare şi administrative (inclusiv inginerul constructor); statisticienii, specialiştii IT şi arhivarii/registratori şi personalul conex (agent procedural, aprod, şofer, tehnician, bibliotecar, telefonist etc”).
      Considerăm necesar ca la organizarea, funcţionarea şi autonomia acestor structuri să se aibă în vedere propunerile formulate în cadrul grupului de lucru privind „managerul de instanţă” , având ca principii de bază următoarele:
       -  „managerul de instanţă” îşi desfăşoară activitatea la ÎCCJ, curţile de apel, tribunalele şi judecătoriile cu cel puţin 50 de posturi în statul de funcţii ;
· la judecătoriile cu mai puţin de 50 de posturi în statul de funcţii, atribuţiile „managerului de instanţă” sunt îndeplinite de către grefierul şef;

· „managerul de instanţă” este subordonat preşedintelui instanţei şi sprijină conducerea instanţei în ceea ce priveşte activităţile administrative. personalul administrativ şi auxiliar al instanţei fiind subordonat „managerului de instanţă”.

         Menţionăm că instituirea funcţiei  „managerului de instanţă” în cadrul proiectului amintit nu exclude  eliminarea funcţiei managerului economic, cu privire la care  s-a propus să-şi desfăşoare activitatea la ÎCCJ, PÎCCJ, DNA, curţile de apel, tribunalele judecătoriile cu cel puţin 50 de posturi în statul de funcţii , fiind subordonat „managerului de instanţă” şi apoi preşedintelui instanţei.
    Propunerile reţinute în ceea ce priveşte „managerul de instanţă”, privesc numai instanţele întrucât proiectul menţionat a fost conceput, iniţiat şi este în curs de derulare numai pentru instanţele judecătoreşti nu şi pentru parchete.
    Este de reţinut că aceste propuneri vizeză modificarea Legii nr.304/2004, privind organizarea judiciară în ceea ce priveşte Titlul VIII  - ”Gestiunea economico-finaciară a instanţelor”, Capitolul I – „Organizarea departamentului economico-financiar şi administrativ”. 
   Întrucât acest proiect este în strânsă legătură cu cel de faţă, şi având în vedere că în prezentul proiect prioritatea o reprezintă restructurarea personalului auxiliar de specialitate în ansamblul său, sub toate aspectele, suntem de părere că modificarea Legii nr.304/2004, privind organizarea judiciară, inclusiv în ceea ce priveşte Capitolul II al Titlului anterior menţionat, respectiv, „Bugetele instanţelor şi parchetelor”, precum Titlului VI, intitulat „Compartimentele auxiliare de specialitate din cadrul instanţelor şi parchetelor”, trebuie făcută în corelaţie cu modificarea Legii nr.567/2004, privind statutul personalului auxiliar de specialitate, eventual cu concursul reprezentaţilor grupului de lucru privind „managerul de instanţă”, inclusiv în ceea ce priveşte departajarea atribuţiilor între preşedintele de instanţă, „managerul de instanţă” şi grefierul şef.
   Având în vedere că următoarea şedinţă a grupului de lucru va avea loc la data de 30 august 2010, şi s-a stabilit ca până la data de 23 august 2010 reprezentanţii instituţiilor menţionate să-şi exprime opinia asupra proiectului de modificare a Legii nr.567/2004, propunem Secretarului General transmiterea prezentului punct de vedere către Ministerul Justiţiei.
                                                                            Director,

judecător Monica Mihaela Stan           
Avizat: Şef SRUI-                                                                                           Întocmit:jud. M. Istrate/17.08.2010/2 ex
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