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Catre,
Ministerul Justitiei

FEDERATIA NATIONALA SINDICALA PROJUST, federatie
reprezentativa national la nivel de ramuri - justitie prin sentinta civila nr. 6 din
31.10.2008 a Tribunalului Bucuresti, afiliati la Confederatia Nationald Sindicala
,Cartel Alfa”;

Avand in vedere ci pe site-ul Ministerului Justitiei se afla in dezbatere
publica Strategia de Dezvoltare a Justitiei ca Serviciu Public 2010-2014, va
trimitem aldturat punctul de vedere a FNS PROJUST, raportat la acest proiect.

Dorim sa subliniem in primul rand ci punctul de vedere al Federatiei
Projust priveste cu precadere activitatea si atributiile personalului auxiliar din
justitie, insd probabil o mare parte a observatiilor pot atrage o eficientizare a
activitatii justitiei in ansamblul ei, acestea avand efect asupra tuturor categoriilor
profesionale din justitie.

Totodata, dorim si va atragem atentia ca, potrivit punctului 1 din
Proiectul afisat pe site-ul Ministerului Justitiei, aceasta Strategie trebuia
transmisa instantelor, parchetelor, I{CC]J, asociatiilor profesionale a magistratilor
si comunicatd de asemenea reprezentantilor profesiilor implicate in infiptuirea
justitiei.

Subliniem ci acest document nu a fost niciodati comunicat oficial
Federatiei Nationale Projust, noi luand cunostinta despre existenta si continutul
acestuia direct de pe site-ul Ministerului Justitiei.

Ne exprimdm pe aceastd cale regretul ca Ministerul Justitiei, probabil
dintr-o eroare, a omis si transmiti acest document celei mai importante
organizatii care reprezintd majoritatea personalului auxiliar din justitia
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romaneascd §i speram ca pe viitor astfel de omisiuni sa fie din ce in ce mai
putine.

Potrivit primei parti a Strategiei, intitulatd , Introducere”, dupa aprobarea
acesteia, Ministerul Justitiei va initia constituirea unui grup de lucru ce va
elabora Planul de actiune, grup in care vor fi invitati reprezentanti ai instantelor,
parchetelor, CSM, ICCJ, PICC]J si asociatii profesionale.

Apreciem cd se impune ca din grupul de lucru sa faca parte in mod
obligatoriu reprezentantii federatiilor sindicale reprezentative ale personalului
auxiliar din justitie, avdnd in vedere atdt importanta muncii acestei categorii
profesionale, precum si pentru ca acestia sa aiba posibilitatea de a 1si expune si
sustine punctele de vedere in privinta eventualelor masuri ce vor viza cariera
profesionala a personalului auxiliar din justitie.

Vi solicitdm sd aveti in vedere cd realizarea actului de justitie implica in
marea sa majoritatea participarea grefierilor alaturi de magistrati, ceea ce denota
atdt importanta muncii acestora, precum s$i necesitatea ca aceastd categorie
profesionald sa fie reprezentatd in Grupul de Lucru mentionat in aceastd

strategie.

Referitor la gradul de transparentd a activitatii sistemului judiciar
(dotarea cu echipamente informatice)

Transparentizarea activitdtii s-a facut, pand in prezent, prin efortul
exclusiv al personalului auxiliar de specialitate, ce a preluat unele sarcini
suplimentare fatd de atributiile de serviciu avute pania la momentul
implementarii sistemului informatic.

Aparitia programului MRJEP si ulterior a programului ECRIS, a condus
la completarea ROIIJ de catre CSM, rezultdind un amalgam de reglementari
privind organizarea internd a instantelor/ parchetelor cu modul de gestionare a

sistemului informatic.
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Desi in mod repetat s-a solicitat elaborarea unui regulament privind modul
de utilizare a sistemului ECRIS, acest regulament lipseste si la aceasti datd, ceea
ce conduce la o practica neunitard privind exploatarea aplicatiei ECRIS de catre
instantele judecatoresti. Aceastd situatie conduce $i in prezent la tinerea unor
evidente duble, la completarea neunitard a campurilor aplicatiei ECRIS, la
probleme privind repartitia aleatorie a cauzelor, etc.

Fard intentia de a gasi un vinovat, apreciem ca lasarea de citre Ministerul
Justitiei la latitudinea Consiliului Superior al Magistraturii a atributului
elaborarii unor asemenea regulamente conduce la aparitia unor grave sincope
in sistemul judiciar.

In ultimii ani au aparut tot mai multe nemultumiri ale societatii civile Sia
celor care se adreseaza justitiei, cu privire la modalitatea in care se repartizeaza
aleatoriu dosarele. Exceptdnd cazurile in care repartitia aleatorie nu a fost
respectatd cu intentie, multe dintre probleme apar din cauza lipsei unui sistem
unitar al repartitiei cauzelor. Evitarea unor asemenea situafii este posibila si fara
implicatii financiare, elaborarea unui regulament de citre persoane ce lucreazi
efectiv cu sistemul, fiind singura solutie viabila si care poate fi luatd in termen
scurt.

Un alt punct nevralgic este reprezentat de cel al scanirii dosarelor raportat
la adoptarea de catre Consiliul Superior al Magistraturii a Hotararii
nr.1788/2009, prin care a decis fird consultarea factorilor implicati ca, de la o
anumita datd se vor scana anumite documente din dosare, dovedind
necunoasterea specificului acestei activitati si atributiile categoriei de personal
in sarcina cdreia a stabilit aceastd nou atributie. Lipsa personalului specializat
pentru scanarea documentelor sau lipsa personalului necesar efectuirii acestei
activitdti, lipsa echipamentelor precum si posibilitatile tehnice reduse ale
aparaturii achizitionate, fac imposibild efectuarea acestei operatiuni. Chiar, daca
in legaturd cu cele mentionate mai sus se pot gasi resursele financiare necesare,
problema scanarii dosarelor nu va fi rezolvatd intrucat sistemul ECRIS nu
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permite/suportd preluarea datelor scanate, astfel ca aceastd activitate este lipsita
de finalitate si total inutild. Mai addugdm si faptul ci prin aceeasi hotérare s-au
stabilit atributiile de control in sarcina presedintilor de instante sau a
conducatorilor parchetelor, persoane fard pregitire de specialitate in domeniul
operdrii In sistem informatic. Bineinteles ca se trece si peste faptul c¢i personalul
auxiliar de specialitate nu are o calificare de specialitate in acest domeniu,
incercand a fi transformati peste noapte in specialigti IT, insa fari a fi salarizati
in mod similar.

Punctul 2. Premise

Se sustine ca ,,Atdt Ministerul, cdt si CSM sau asociatiile profesionale ale
magistratilor trebuie sd insiste in abordarea constructivd a agendei justitiei......”

Apreciem ca si personalul auxiliar din justitie trebuie si apard (prin
reprezentanti) ca institutie ce isi poate asuma obiectivele reformelor.

Punctul 2.3 ,,Tensiunile din sistem si aplanarea lor”

Faptul cd intreg capitolul, inclusiv analiza SWOT, se referd exclusiv la
problemele magistratilor, eliminand din start problemele personalului auxiliar si
ale personalului conex din cadrul instantelor judecatoresti si parchetelor de pe
langa acestea, denotd o necunoastere sau nerecunoastere a problemelor din
sistem. Apreciem cd problematica vizeaza si personalul auxiliar de specialitate si
personalul conex, sens in care solicitim efectuarea unei analize tip SWOT si in
acest sens.

Dorim sa reiterdm aici doar cu titlu de exemplu numarul mare de posturi
vacante in ceea ce priveste personalul auxiliar, raportat la blocarea ocuparii in
ultimii ani a acestor locuri, datorita resurselor financiare nealocate in acest sens,
volumul extrem de mare de lucru, volum aflat intr-o permanenta crestere, etc.
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Contactele Ministerului Justitiei cu sistemul judiciar s-au limitat strict la
discutii cu presedintii instantelor sau cu cei delegati pe functie, modul de
selectare al acestora avand ca principal criteriu alegerea persoanelor care nu
doresc s facd publice problemele grave cu care se confrunta personalul auxiliar
de specialitate, astfel incat discutiile au avut rolul doar de a bifa actiunea in sine,
fard dorinta reald de a se gisi solutii. Dialogul este mimat, solutiile si
propunerile oferite de reprezentantii personalului auxiliar de specialitate nefiind
luate in considerare decét dacd provin sau au acordul conducatorul instantei.

Punctul 4. Obiective

Printre obiectivele specifice, apreciem ci reorganizarea instantelor poate
fi gandita numai dupa intrarea in vigoare a noilor coduri, moment de la care,
functie de modificarile legislative referitoare la noile competente de solutionare
a cauzelor.

Un alt punct de vedere se refera la Imbunatatirea pregatirii profesionale a
magistratilor. Avand in vedere iminenta intrdrii in vigoare a noilor coduri
precum si eventuala preluare a unor sarcini ale magistratilor de citre personalul
auxiliar de specialitate, considerdm c& acest punct trebuie si facd referire
expresd si la imbunitatirea pregatirii profesionale a personalului auxiliar de
specialitate.

Va rugam sa aveti in vedere ci transferul unor atributii, chiar sl asa-zise
administrative, de la magistrati la grefieri, va atrage necesitatea pregatirii
grefierilor in vederea preludrii acestor atributii.

Modul actual de pregatire si perfectionare este unul cel putin deficitar,
Scoala Nationald de Grefieri neavéind o strategie de pregitire adaptata cerintelor
sistemului, activitatea acesteia fiind criticabild sub extrem de multe aspecte. Se
impune ca la momentul elabordrii noii legi privind organizarea judiciard si
existe o strategie privind rolul si pozitionarea acestei institutii in raport cu
sistemul, C.S.M.-ul si M.J-ul.
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De asemenea, avand in vedere ca si in prezent, o multitudine de acte
procedurale (citatii, adrese, procese-verbale, etc.) sunt intocmite si realizate de
personalul auxiliar, implementarea noilor coduri va determina necesitatea
pregatirii personalului auxiliar in acest sens, intrucit si in noile coduri,
personalul auxiliar din justitie are in continuare o multitudine de responsabilitati
in ceea ce priveste actul de justitie.

Punctul 5.1 Intrarea in vigoare a codurilor

Adoptarea noilor coduri presupune aparitia unor noi institutii, ceea ce,
implicit, presupune asigurarea personalului corespondent functionirii acestora,
respectiv, suplimentarea schemelor de personal.

Problema este dezvoltaté la punctul privind modificarea legii nr. 304/2004

privind organizarea judiciara.

Punctul 5.2. litb ,,Modificarea Legii nr.304/2004 privind organizarea
judiciar@”

Se face mentiunea existentei unor studii privind incircitura medie si
volumul optim de activitate, fard a se avea in vedere si modalitatea in care au
fost facute aceste studii. Apreciem ci aceste studii contin erori majore de
colectare si centralizare a datelor, de analizi comparativi a rezultatelor, fiind
lipsite de transparenta (putem demonstra aceste afirmatii cu ajutorul unor calcule
simple).

In aceste conditii, pornind de la o baza total eronatd, rezultatul final risca
sd devind unul cu consecinte grave asupra intregului sistem judiciar. Ne
mentinem opinia ca o eventuald reorganizare a instantelor trebuie si tina cont si
de intrarea in vigoare a noilor coduri, in caz contrar sistemul va fi obligat la o
noud reorganizare a instantei.

Va atragem atentia cd intrarea in vigoare a noilor coduri va avea ca un
prim efect o mérire a timpului de solutionare a dosarelor, datoriti timpului
necesar atdt pentru magistrati, personal auxiliar, ct si pentru celelalte persoane
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implicate in actul de justitie (justitiabili, avocati, experti, interpreti, etc.) de a se
acomoda cu modificarile majore aduse de aceste coduri.

Mirirea acestui timp de solutionare va atrage marirea volumului de lucru,
astfel, apreciem ca studiile facute privind incdrcitura si volumul optim de
activitate sunt oarecum irelevante, fiind necesare astfel de studii dupa intrarea
efectiva a vigoare a noilor coduri.

Din punctul nostru de vedere, adoptarea unor asemenea mdsuri nu se
poate face fard o analiza serioasd asupra resurselor umane necesare, a
competentelor personalului auxiliar de specialitate si a pregatirii profesionale.
Solutia avansatid de citre CSM de preluare a atributiilor cdt mai curand cu
putintd urmand ca in viitor sa se modifice si statutul personalului auxiliar de
specialitate nu este una viabila.

In ultimul an C.S.M.-ul, prin modificari succesive ale ROIIJ, a mai
transferat din atributiile administrative ale magistratilor catre personalul auxiliar
de specialitate, fara a se verifica legalitatea si sustenabilitatea unor asemenea
masuri. Recunoastem ci preluarea de atributii jurisdictionale de catre personalul
auxiliar de specialitate este o masurd ce aduce recunoagterea calitatil si
importantei profesionale a acestei categorii de personal, insa acest lucru se poate
face doar dupid modificarea Legii 567/2004. Modelul unor tari europene precum
Germania, Olanda si Austria, demonstreaza necesitatea unor asemenea masuri,
insd statutul si organizarea personalului auxiliar de specialitate sunt cu mult
diferite.

Considerdim ca nu se poate face initial transferul diferitelor sarcini Si
atributii de la magistrati catre grefieri, iar ulterior modificarea Legii 567/2004,
ci modalitatea trebuie s3 fie exact inversa.

In primul rind ar trebui modificatd Legea 567/2004, in sensul de a se
prevede care sunt noile atributii concrete pe care personalul auxiliar le va avea,
iar apoi, existind o bazd legald, se pot transfera o parte a atributiilor
magistratilor catre grefieri.

Apreciem totodatd cd sporirea atributiilor si raspunderii muncii
personalului auxiliar va trebui si aibd un corelativ si in legea de salarizare a
acestei categorii de personal, fiind evident faptul ca aceste noi atributii trebuie sa
primeasca un echivalent financiar corespunzator.
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Punctul 5.2. lit.c Modificarea legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii

Cat priveste restrangerea rolului Consiliului Superior al Magistraturii ca
institutie cu drept de decizie, consideram cd se impune eliminarea atributiilor
CSM privitoare la personalul auxiliar de specialitate si personalul conex
(atributii care oricum nici acum nu existd stipulate in mod expres in legea de
organizare a CSM).

Analizand masurile propuse consideram ca, atat remedierea deficitului de
personal cat si echilibrarea schemelor de personal trebuie sa se refere exclusiv la
magistrati, Consiliul Superior al Magistraturii avand atributii doar in acest sens.
Oricum aceste mdsuri se pot lua doar dupa alegerea noilor membrii CSM, in
prezent existand opinia cd membri ale cdror mandate expird incearca sa isi
creeze situatii favorabile la reintoarcerea in instantele/parchetele din care provin.

Pe de alta parte, cresterea gradului de obiectivitate si democratizarea CSM
nu poate fi realizatd intr-un an ,.electoral”, orice actiune in acest sens putind da

nastere la interpretari.

Punctul 5.2. lit.d ,,Modificarea Legii nr.567/2004 privind statutul
personalului auxiliar”

Acest punct este de importantd deosebitd pentru personalul auxiliar de
specialitate si personalul conex din instantele judecatoresti si parchetele de pe

langa acestea.

Referitor la aparitia sistemului managerului de instanta, sustinem
necesitatea aparitiei acestei noi functii, insa vor trebui stabilite atributii clare ale
managerului.

Modelul este preluat din Germania, insa acolo organizarea instantelor este
diferitd fati de Romania, situatie ce trebuie avutd in vedere la crearea cadrului

8
FEDERATIA PROJUST

WWW.projust.ro



FEDERATIA NATIONALA SINDICALA FEDERATIA PROJUST

Bucuresti, Splaiul Independentei nr. 5 sector 4
Parter, camera P.75

Cod fiscal: 22811151
Telefon: 0723.641.877
Fax: 0352.814.059

W preust.ro
email: grefieri~owner@yahoogroups.com

legal. Diferenta fatd de modelul european este incercarea ca in tara noastra pe
aceasta functie s& poatd accede pe langa personalul auxiliar de specialitate si
functionari publici sau personal contractual, situatie de neconceput intrucat
managerul de instanta este obligat sa cunoasca specificul activititii de judecata.

Opinia noastrd este ca acceptarea variantei privind numirea pe asemenea
posturi a functionarilor publici sau a personalului contractual, va duce tocmai
pieirea chiara scopului aparitiei unei asemenea functii.

Considerdm cd aceastd functie poata fi ocupatd exclusiv de persoane care
cunosc specificul activitdtii unei instante judecatoresti, necesarul si calitatea
resurselor materiale, managmentul personalului pe fiecare sector de activitate,
etc., sens in care ar trebui sé fie orientata si strategia pe urmatorii 4 ani.

In ce priveste ,,sporirea autonomiei curtilor de apel in ceea ce priveste
cariera profesionald a personalului auxiliar” considerim ci este cea mai
nefericita si neinspirata solutie pentru justitie ca sistem public. Acordarea celor
15 curti de apel (fara a mai socoti .C.C.J.) a unei autonomii in privinta
personalului auxiliar va duce la o practica diferitd in privinta gestiondrii carierei
profesionale a acestei categorii de personal.

Punctul nostru de vedere este cunoscut Ministerului Justitiei de peste doi
ani, respectlv necesitatea infiintirii unui_organism_independent care si se
ocupe de cariera profesionala a personalului auxiliar de specialitate, organism
format exclusiv din reprezentanti ai acestei categorii de personal.

Analizand intreg spectrul profesiilor juridice ori conexe sistemului
Justitiei dar si restul categoriilor sociale, se observa ca la acest moment singura
categorie ce nu are o structurd care si se ocupe de cariera si formarea
profesionald, de abaterile disciplinare, de exercitarea profesiei, etc.

Pe de altd parte, curtile de apel au calitatea de ordonator secundar de
credite, deci nu pot dispune cu eficientd asupra necesarului de personal, a
salarizarii acestuia sau a atributiilor de serviciu.

Observidm cu surprindere Incercarea ca in categoria personalului auxiliar
sa fie inclus si personalul contractual, insd apreciem ci este vorba de o eroare
materiald, altd explicatie neputdnd avea logica. Cat priveste procedurile de
recrutare, selectie si evaluare a personalului auxiliar, reiterdm ideea infiintdrii
unui_organism_independent care sd_se ocupe de cariera_profesionali a
personalului auxiliar de specialitate.
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Punctul 5.2 lit. e) Modificarea regulamentelor de organizare interioard
a instantelor, respectiv parchetelor

Este necesara modificarea de substantd a regulamentelor, a
statisticii judiciare si a evidentelor, insa aceste modificari se impun a fi facute cu
consultarea practicienilor, pentru a se elimina situatia actuald in care exista
practicd neunitard, confuzii intre articole si articole ce contravin legislatiei.

Punctul 5.3. lith) ICCJ

Se impune ca printre masuri si se statueze si atributiile personalului
auxiliar de specialitate de la ICCJ, atributii care in prezent vizeazi doar intr-o
micd masurd sau deloc activitatea de judecatd, acestia avand in prezent atributii
administrative.

De asemenea, este necesara si clarificarea modalitatii de promovare a
personalului auxiliar la instanta suprema, in prezent existdnd contradictii in ceea
ce priveste posibilitatea unor absolventi ai S.N.G-ului de a ajunge direct la
instanta suprema, in timp ce grefierilor din cadrul judecétoriilor si tribunalelor li
se interzice acest lucru.

Propunem ca la modificarea L. 567/2004, sa se prevadd obligatoriu ca
angajarile ce se fac prin concurs sau repartitie dupa absolvirea SNG s se faca
doar la nivelul judecatoriilor (prima instantd), promovarea acestora la tribunale,
curti sau ICCJ si se facd doar dupd acumularea unor ani in specialitate, implicit
a unui bagaj de cunostinte.
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Punctul 5.4. lit.c) Reorganizarea instantelor
1V. Cresterea performantelor personalului auxiliar

In privinta cresterii capacititii administrative a S.N.G. observam ci in
strategia de dezvoltare sunt cuprinse categorii de personal pentru a céaror
angajare in sistem nu sunt necesare cursurile scolii.

Apreciem ca se impune folosirea sintagmei de ..personal de
specialitate” pentru categoria profesionald a_ grefierilor, avind in vedere
pregatirea profesionald necesard functiei si atributiile pe care acestia le vor
prelua de la magistrati.

Reorganizarea compartimentelor instantelor si parchetelor va putea fi
facutd de autoritatea legal investita, respectiv, administratorul sistemului - MJ
prin Directia de specialitate pentru personalul de specialitate si prin colaborare
cu organizatiile reprezentative ale acestei categorii de personal.

Totodati, sustinem reformarea statisticii judiciare si a evidentelor. In
acest sens apreciem cd autoritatea care centralizeaza aceste date trebuie sa fie
MJ, in calitatea sa de administrator al justitiei si fatd de Imprejurarea ca acesta
trebuie sd traseze directiile de actiune fatd de raportdrile periodice. Toata
activitatea de statisticd trebuie si prezinte un punct de plecare in elaborarea
bugetelor instantelor sau parchetelor, a gestiunii resurselor umane si materiale,
coroborat cu elaborarea unor norme privind evidenta activitatii de statistica.

Privitor la evidentele intocmite de instante, se impune uniformizarea nu
doar a centralizatoarelor statistice in functie de gradul instantei si cdii de atac,
precum si a modului in care se fac inregistrarile si raportdrile, a modului in care
se tin evidentele, precum si dezvoltarea modului din sistemul informatic privind
rapoartele ce se pot genera din sistem si completarea acestuia cu un nou modul
privind statistica judiciara.

Totodatd, se impune a se generaliza obligativitatea constituirii registrelor
in sistem informatic, dublat de un sistem de salvare si stocare sigura a datelor,
implicit eliminarea dublei evidente (una pe suport pe hartie, iar o alta pe suport
informatic), ceea ce va duce la reducerea costurilor si la facilitarea accesului la
aceste date.
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Pe de alta parte, S.N.G. are datoria si capabilitatea de a se ocupa si de
pregitirea continud a personalului auxiliar de specialitate, fiind nevoie de
modificari legislative In privinta personalului didactic ce ar trebui compus
exclusiv din personal auxiliar de specialitate.

Apreciem ci pentru o mai bund gestionare a resurselor umane din sistem,
Scoala Nationala de Grefieri ar trebui si revina sub coordonarea
Ministerului Justitiei, implicit a Directiei din Minister ce se va ocupa de
personalul de specialitate.

Dimensionarea personalului in raport de volumul de activitate
trebuie regandita. Concluziile grupului de lucru constituit la nivelul CSM in
acest scop sunt bazate pe un mod eronat de calcul, cel mai elocvent exemplu
fiind acela ca pentru a afla incarcatura de dosare/persoand dintr-o instanta, s-a
procedat la impartirea numarului de dosare la numdrul total de personal auxiliar
din acea instantd. Or, este evident cd, desi categoria specialistilor IT, spre
exemplu, face parte din personalul auxiliar, acestia nu participa la sedintele de
judecata.

Punctul 5.3. lit.d Reorganizarea MP

Avem aceleasi concluzii in privinta personalului auxiliar din cadrul
parchetelor ca i cele in privinta personalului auxiliar din instantele
judecitoresti. Poate chiar ar trebui mentionat in mod expres ca modificdrile
legislative privesc in egala masura si aceasta categorie de personal.
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Punctul 5.3 lit.f Finalizarea procesului de reorganizare a MJ

Asa cum aratam, FNS Projust sustine aparitia unui organism independent
care sa se ocupe de cariera profesionald a personalului auxiliar de specialitate.
Totusi, avand in vedere actualul context social, un inceput ar fi ca acest
organism sa inceapd a functiona in cadrul Ministerului Justitiei, similar
infiintarii Consiliului Superior al Magistraturii. Cum impactul financiar al unei
asemenea institutii nu exista, sau in cel mai rau caz este unul modic, apreciem c
este o variantd viabild, in contextul economico-financiar actual.

PRESEDINTE EXECUTIV
LUCIANALIN PERESI

o
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