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Evolutia istorica

Pentru a intelege importanta functionarului judiciar in sistemul justitiei germane, este ne-

cesara o scurta incursiune in evolutia acestei profesii.

Dupa fondarea statului national german in anul 1871, intra n vigoare, in 1879, asa-
numitele Legi nationale ale justitiei (Codul de procedura penala, Codul de procedura civi-
la, Legea pentru organizarea instantelor judecatoresti), al caror scop era uniformizarea
sistemului justitiei in Germania. Conform legilor respective, doar judecatorul era factor de
decizie; toate deciziile de ordin juridic erau luate de catre acesta. in felul acesta, magis-
tratul era putemic grevat de atributii, a caror indeplinire nu era neaparat necesar sa fie

asigurata de catre acesta.

Prima masura de degrevare dateaza din anul 1906 prin Ordonanta Administrativd Pru-
saca, ,grefierul* de atunci devenea ajutorul judecatorului in sensul ca prelua unele lu-

crari, respectiv intocmirea proiectelor/modelelor de lucrari mai putin complexe.

Din 1909, sunt transferate asupra grefierului atributiile de stabilire a costurilor si de emite-

re a mandatului de executare.

in Dispozitia Prusaca de Degrevare (1923), sunt denumiti, pentru prima oara, functionarii
asupra carora puteau fi transferate lucrari din sfera de activitate a judecatorului,
folosindu-se notiunea de .functionari judiciari*. Landurile sunt abilitate s3 procedeze si la

alte transferuri de atributii catre functionarii judiciari.

in 1941 este elaborat un Regulament pentru formarea functionarilor judiciari, valabil pen-
tru toata tara. Acest Regulament asigura uniformizarea conditiilor prin care judecatorii sa

fie degrevati prin transferarea de atributii catre functionarii judiciari.

in anul 1957 intra in vigoare Legea privind functionarii judiciari, in care este reglementat
legal statutul acestora in contextuyl organizarni si competentei instantelor, functionarilor
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judiciari fiindu-le transferate numeroase domenii de specialitate, intr-un cadru unitar la

nivel national.

Din 1970, cadrul atributional al functionarului judiciar este extins prin reforma legislatiei
privind aceasta categorie de personal. in acelasi timp, pozitia functionarului judiciar va fi
consolidata, acesta nemaifiind doar un simplu ajutor al judecatorului. Functionarul judiciar
devine un organ de sine statator in sistemul justitiei beneficiaza de independenta materi-

ala si se supune doar legii, judecatorul neputandu-i da dispozitii.

Aceasta independenta materiala va fi extinsa in mod semnificativ printr-o a treia modifi-
care a Legii functionarilor judiciari din anul 1998. Daca pana la acea data mai era obliga-
torie prezentarea lucrarii la judecator in situatia in care functionarul judiciar dorea sa ia o
decizie diferitd de cea a judecatorului sau cazul era dificil din punct de vedere juridic,
acum functionarul judiciar poate sa decida in toate situatiile care i-au fost trecute in com-

petenta, fara sa mai tina seama de limitarile de mai sus.

impotriva deciziei functionarului judiciar se admite calea de atac valabila si in cazul ata-
carii unel decizii a judecatorului. Asadar, nu mai exista etapa verificarii deciziei functiona-
rului judiciar de catre judecatorul de la aceeasi instanta. Decizia va fi verificatd numai de

catre completul de la instanta superioara.

Atributiile functionarului judiciar

in ceea ce priveste domeniile atributionale ale functionarului judiciar, deosebim trei tipuri

de transfer de competenta de la judecator la functionarul judiciar:

1. transferarea intregii competente
2. transferarea partiala a competentei

3. delegarea individuala.



Cu privire la 1 (transferarea intregii competente):

Sunt transferate in competenta exclusiva a functionarului judiciar anumite atributii, deci-
zia apartinandu-i numai acestuia, asa incat, in principiu, nu se mai pune problema vreu-

nor acte pe care sa le indeplineasca judecatorul.

in aceasta categorie intra in mod special acte in legatura cu

a) Cartea Funciara
cum ar fi: inregistrarea proprietarului, a schimbului de proprietate si a drepturilor reale
(ipoteci, datorii funciare, datorii rambursabile sub forma de renta, servituti, servituti per-

sonale, uzufruct, sarcini reale, drepturi de superficie).

b)  Vanzarea silita prin licitatie publica

Se refera la executarea silita a terenurilor, conform reglementarilor din Legea privind
vanzarea silita prin licitatie publica. Functionarul judiciar are competenta n privinta intre-
gii proceduri, cum ar fi de exemplu: dispunerea vanzarii silite prin licitatie publica, solutio-
narea de cereri ale debitorului in scopul intreruperii temporare, stabilirea termenului de

vanzare si efectuarea vanzarii, decizia privind castigatorul licitatiei.

C) Registrul asociatiilor

Functionarul judiciar are competenta in procedura de inregistrare a asociatiilor in Regis-
tru, precum si pentru indeplinirea altor acte legate de aceasta procedura (de ex. inregis-
trarea modificarilor din statut, inregistrarea dizolvarii asociatiei, a retragerii dreptului de

exercitare a capacitatii juridice sau stergerea de inscrisuri).

d) Registrul bunurilor matrimoniale

Este relevant pentru sotii care stabilesc anumite intelegeri in ceea ce priveste regimul
proprietatii matrimoniale. Aceste intelegeri produc efecte fata de terti numai daca sunt
trecute in Registrul bunurilor matrimoniale (registrul se afla la judecatorie). Functionarul

judiciar are competenta de a tine Registrul bunurilor matrimoniale.
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Cu privire la 2 (transferarea partiala a competentei)

in acest caz, functionarul judiciar preia domenii intregii, in cadrul carora judecatorul pas-
treaza competente in privinta indeplinirii anumitor acte, acestea din urma fiind mentiona-

te Tn mod expres.

a) Tutela siasistenta

Minorilor fara reprezentant legal li se numeste un tutore care sa ii reprezinte. Functiona-
rul judiciar are competenta de instituire a tutelei, de selectare si nunmire a tutorelui, pre-
cum si de acordare a aprobarilor, de care are nevoie tutorele pentru indeplinirea anumi-
tor acte juridice. Unele decizii in acest domeniu raman in competenta judecatorului, cum
ar fi de exemplu: decizia in cazul divergentelor intre mai multi tutori, instituirea tutelei

asupra cetateanului unui alt stat sau aprobarea plasarii cu privare de libertate.

Persoana majora care nu se mai poate ingriji de interesele sale primeste un asistent.
Functionarul judiciar are competenta de a consilia i supraveghea asistentul, de a primi
raportul si de a verifica darea de seama a asistentului, precum si de a aproba si stabili
remuneratia acestuia. Instituirea asistentei (curatelei), numirea asistentului, stabilirea
domeniului atributional al acestuia si indepartarea asistentului rdman in competenta ju-

decatorului.

b)  Registrul Comertului

intreprinzatorii si societatile comerciale sunt inregistrate in Registrul Comertului. In ceea
ce priveste Registrul Comertului deosebim intre Registrul Comertului A (intreprinzator
unic, societate in nume colectiv, societate in comandita, Grupul European de Interese
Economice) si Registrul Comertului B (societate pe actiune, Societatea pe Actiuni Euro-

peana (SE), societate cu raspundere limitata, societate in comandita pe actiuni).

Registrul Comertului A este in totalitate in competenta functionarului judiciar; in ceea ce
priveste evidentele in Registrul Comertului B, competenta este partiala, unele acte fiind
indeplinite de judecator.

Prin Legea de Modernizare a Justitiei (2004), legiuitorul federal abiliteaza landurile sa
transfere functionarilor judiciari competenta asupra Registrului Comertului B. Unele lan-

duri federale au facut deja uz de acest drept (Baden-Wiirttemberg, Hessa, Saxonia Infe-



rioara si Saxonia), asa incét functionarii judiciari din landurile respective au intreaga

competenta in privinta Registrului Comertului B.

¢) Succesiuni

Instanta succesorala are, printre altele, competenta in procedura de eliberare a certifica-
tului de mostenitor.

in scopul atestarii calitatii de mostenitor poate fi solicitat un certificat de mostenitor. Elibe-
rarea certificatului si, anterior, verificarea raporturilor succesorale sunt in competenta
functionarului judiciar - in cazurile de succesiune legala. Eliberarea certificatelor de mos-
tenitor in cazul succesiunii testamentare ramane in competenta judecatorului.

Siin acest caz, Legea de modernizare a justitiei din 2004 prevede posibilitatea ca landu-
rile sa transfere aceasta competenta asupra functionarilor judiciari. Pana acum, au facut

uz de acest drept landurile Hessa, Saxonia Inferioara si Saxonia.

c) Insolventa

fn cazul in care o persoana sau o societate ajunge in incapacitate de plata, este initiata o
procedura de insolventa. Decizia asupra deschiderii procedurii, numirea administratorului
judiciar si masurile asiguratorii provizorii sunt in competenta judecatorului. Din momentul
deschiderii, functionarul judiciar se ocup& de procedura de insolventa, inclusiv de toate
masurile si deciziile ulterioare. Astfel, spre exemplu, el are competenta de subraveghere
a administratorului judiciar, de revocare a acestuia, de stabilire a remuneratiei si de stabi-

lire a cheltuielilor acestuia, precum si de convocare $i conducere a adunarii creditorilor.

Cu privire la_3 (delegare individuald)

Deciziile in litigiile civile si penale sunt de competenta judecatorului, resp. procurorului,
functionarul judiciar, avand doar unele atributii in acest context. Treptat, aceste atributii

sunt existente in domenii, cum ar if de exemplu:

a) procedura somatiei (= modalitate de decizie in care creditorul poate primi un titlu
executoriu fara sa aiba loc un proces),

b) procedura de declararea a creantelor/drepturilor (procedura pentru stabilirea anumi-
tor drepturi prin solicitarea publica. adresata de instanta, de a declara drepturi si

pretentii).



c) stabilirea pensiei alimentare prin procedura simplificata,

d) acte in procedura de executare silita, in masura in care solutionarea este in com-
petenta instantei de executare, cum ar fi de exemplu decizii cu privire la intrerupe-
rea temporara a executarii silite, punerea sechestrului pe creante financiare sau
pe alte drepturi patrimoniale,

e) atributii ale Parchetului in punerea in executare a pedepselor si amenzilor. Functi-
onarul judiciar are competenta pentru punerea in executare a hotararii: de exem-
plu citarea in vederea prezentarii pentru executarea pedepsei, calcularea duratei
pedepsei in cazul pedepselor privative de libertate.
in urma absolvirii unei forme de pregatire suplimentare, functionarul judiciar poate

ajunge ,Amtsanwalt’, adica poate indeplini functia de procuror la judecatorie.

Atributii in administratia justitiei

Pe langa aceste atributii din domeniul justitiei, functionarul judiciar poate indeplini si atri-
butii in administratia instantelor si Parchetelor, relevante fiind in special activitatile in cali-
tate de manager de instanta/Parchet si de revizor de circumscriptie.

in aceasta activitate, functionarulo judiciar nu mai este independent, ci se supune dispo-

zitiilor superiorului pe linie ierarhica.

Managerul este functionarul din administratie cu atributii de conducere la instante sau
Parchete. Domeniul sau de atributii cuprinde intregul management administrativ, cum ar
fi intretinerea imobilelor, administrarea cladirilor, procurarea de mijloace in limitele buge-
tului pus la dispozitie. in Baden-Wiirttemberg, acest manager are si competenta intocmi-
rii evaluarilor pentru colaboratorii din serviciul mediu si inferior, precum si pentru reparti-

zarea activitatilor in randul personalului de la aceste doua niveluri.

Revizorul de circumscriptie reprezinta Trezoreria in legatura cu costurile si sprijina con-

ducerea institutiei in probleme de consiliere organizationala.

Cateva aspecte pe scurt



in Germania lucreaza, in prezent, cca. 9.000 de functionari judiciari. Acestia sunt functio-
nari din serviciul superior, salarizarea lor facandu-se in conformitate cu Legea federala
pentru plata functionarilor. La inceputul carierei, functionarul judiciar necasatorit, fara co-
pii (grupa de plata A 9) castiga cca. 1900 euro brut, iar cel care ajunge pe cea mai inalta

treapta (A13) castiga cca. 3900 euro.

Functionarul judiciar indeplineste functii importante in numeroase domenii si a devenit
indispensabil sistemului justitiei germane. In mod special, trebuie remarcat faptul ¢, in
activitatea sa, functionarul judiciar beneficiaza de independenta materiala. Aceasta pre-
supune o inalta competenta profesionald, dar si o buna capacitate decizionala, cat si
disponibilitatea de a-gi asuma responsabilitati. Din toate aceste motive, este necesara o
pregatire de inalta tinuta si calificare. Facultatile de stiinte aplicate sunt cele care asigura
pregatirea viitorilor functionari judiciari, iar absolventii fac fata cerintelor. Asadar, profesia
de functionar judiciar poate fi considerata drept un model de succes, recomandabil si

altor state, pentru a fi preluat.






