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Rechtspfleger-ii – ofiţerii administraţiei judiciare din Germania

Michael Gressmann

1. Introducere: sistemul juridic

Dreptul Republicii Federale a Germaniei este un drept predominant scris. El se aplică în acelaşi timp aproape tuturor aspectelor vieţii; drept rezultat, legislaţia constă în prezent din ajustări şi amendamente la dreptul existent. Sistemul juridic al Germaniei a fost modelat de către dreptul constituţional, dar este influenţat şi de dreptul Comunităţilor Europene şi de dreptul internaţional. Textele de bază ale dreptului federal includ aproximativ 1.900 de acte şi 3.000 de instrumente statutare. Statele promovează şi ele legi, în principal asupra unor chestiuni cum ar fi poliţia, guvernul local, şcolile şi universităţile, dar şi presa, radioul şi televiziunea.
a) Istoric

Dreptul german îşi are rădăcinile parţial în dreptul roman şi parţial în numeroase alte surse juridice din regiunile germane. În secolul al 19-lea, a fost creat pentru prima dată un sistem uniform de drept privat. El s-a aplicat întregului Imperiu German. Codul Civil şi Codul Comercial din prezent păstrează spiritul liberal al acelor timpuri. Principiul lor de bază este libertatea contractului. 

Garanţiile permise de un stat democrat sunt evidente deasupra tuturor în dreptul material şi procedural. Dreptul penal derivă din premisa constituţională că niciun act nu poate fi pedepsit decât dacă este declarat aşa prin lege înainte să fi fost comis. Judecătorii nu pot inventa lacune în dreptul penal aplicând prevederi care acoperă cazuri similare şi nici nu pot aplica legile retroactiv. Un alt principiu încorporat în constituţie este că nimeni nu poate fi pedepsit de mai multe ori pentru aceeaşi infracţiune. Libertatea personală nu poate fi limitată decât pe baza unei legi formale. Doar un judecător poate stabili dacă înterminţarea unei persoane este justificată şi doar el poate decide pentru ce perioadă. De fiecare dată când o persoană este reţinută fără un mandat judecătoresc, chestiunea trebuie adusă fără întârziere în faţa unui judecător spre a fi decisă. 

Deşi poliţia poate reţine o persoană în custodie temporară, nu poate reţine o persoană mai mult de sfârşitul zilei care urmează arestării. Toată lumea are dreptul la o audiere în faţa tribunalului – care, de asemenea, este garantată prin constituţie şi este un principiu fundamental al statului de drept. Administrarea justiţiei este încredinţată judecătorilor independenţi, care răspund numai în faţa legii. Ei nu pot fi demişi din funcţie şi nu pot fi transferaţi împotriva voinţei lor. Tribunalele speciale sunt interzise.
Aproape toate aceste principii fundamentale au fost deja instituite de legile judiciare din secolul al 19-lea. Ele includ Actul de Constituire a Tribunalelor, care reglementează structura, organizarea şi jurisdicţia tribunalelor, Codul de Procedură Civilă şi Codul de Procedură Penală.

Codul Civil, care a intrat în vigoare în 1900, şi Codurile de Procedură Civilă şi Penală au fost denaturate de forţele liberale şi democratice ale guvernului Reich-ului spre sfârşitul secolului al 19-lea, după dezbateri prelungite în parlament.

b) Administrarea justiţiei
Tribunalele Republicii Federale sunt amplu specializate şi oferă protecţie juridică comprehensivă. Ele se împart în cinci categorii:

· “Tribunalele ordinare” sunt responsabile pentru chestiunile penale, pentru cele civile (disputele care apar sub dreptul privat, cum ar fi contractele de vânzare sau de leasing, procedurile matrimoniale sau familiale) şi procedurile juridice necontencioase, care includ chestiunile legate de cesiune, deschiderea testamentelor şi tutelă. Există patru nivele: tribunalul local (Amtsgericht), tribunalul regional (Landgericht), tribunalul regional superior (Oberslandesgericht) şi Tribunalul Federal de Justiţie (Bundesgerichtshof). În cazurile penale, în funcţie de natura lor, oricare dintre primele trei tribunale poate avea jurisdicţie, în timp ce în procedurile civile este vorba fie despre tribunalul local, fie despre cel regional. Apelurile pot fi înaintate până la două tribunale superioare.
· Tribunalele muncii (trei nivele: local, superior – adică statul – şi federal) gestionează disputele care apar din contractele de angajare şi între conducere şi forţa de muncă, precum şi chestiunile acoperite de Actul de Constituire a Fabricilor. Tribunalele muncii decid, de exemplu, dacă un angajat a fost demis corect sau incorect. 
· Tribunalele administrative (local, superior şi federal) gestionează toate procedurile sub dreptul administrativ care nu intră în jurisdicţia tribunalelor sociale şi financiare sau, în cazuri excepţionale, a tribunalelor ordinare (de exemplu, cazurile de răspundere oficială) sau care nu implică disputele care se încadrează în dreptul constituţional.

· Tribunalele sociale (local, superior şi federal) decid asupra disputelor legate de securitatea socială.

· Tribunalele financiare (de stat şi federal) se ocupă de impozitare şi chestiunile asociate.

Separat de cele cinci tipuri de tribunale menţionate mai sus se află Tribunalul Constituţional Federal, care nu este doar curtea supremă a ţării, ci şi un organ al constituţiei. El decide asupra disputelor constituţionale. 15 din cele 16 state au, de asemenea, şi propriul lor Tribunalul Constituţional.
Există un sistem complex de apeluri care permite numeroase posibilităţi pentru analiza judiciară. Procedura apelurilor oferă un al doilea nivel de jurisdicţie, atât în termeni juridici, cât şi materiali. Cu alte cuvinte, dovezi noi pot fi introduse la acest nivel. Cu toate acestea, în cel de-al doilea stadiu (Revizuire), tribunalul va lua în considerare doar întrebarea dacă legea a fost aplicată în mod adecvat şi dacă formalităţile procedurale esenţiale au fost respectate.
c) Profesiile judiciare
În Republica Federală există aproximativ 21.000 de judecători profesionişti, mai mult de trei sferturi dintre ei fiind desemnaţi în cadrul tribunalelor ordinare. Majoritatea judecătorilor sunt numiţi pe viaţă şi, în exercitarea profesiei lor, sunt constrânşi doar de spiritul şi litera legii. Doar 500 dintre aceşti judecători sunt judecători în Serviciul Federal, majoritatea la Înaltele Curţi de Justiţie; ceilalţi judecători sunt judecători în serviciului statelor.
Procurorii publici, care sunt aproximativ 5.000 la număr, sunt, în cea mai mare parte, preocupaţi de procedurile penale şi de executarea sentinţelor. Responsabilitatea lor este să stabilească faptele atunci când o persoană este suspectată de o crimă, să conducă investigaţiile cu ajutorul poliţiei, care, în această măsură, fac subiectul supravegherii şi instruirii factuale din partea biroului procurorului public. După încheierea investigaţiilor, biroul procurorului public decide dacă procedurile vor fi închise sau dacă persoana în cauză va fi acuzată. În procedurile curţilor, ei sunt avocaţii acuzării.
Mai mult de 115.000 de avocaţi sunt profesionişti care lucrează singuri şi servesc ca şi avocaţi independenţi în toate domeniile dreptului. Prin reprezentarea clienţilor lor în faţa curţii, ei joacă un rol important în administrarea justiţiei. Ei trebuie să adere la codul lor profesional, orice încălcare fiind abordată de tribunalele disciplinare şi de asociaţiile din barou.

Toţi judecătorii profesionişti, procurorii publici şi avocaţii trebuie să aibă, în principiu, calificările unui judecător; cu alte cuvinte, ei trebuie să fi absolvit cursurile unei universităţi de drept şi cursul obligatoriu de instruire practică care urmează, fiecare finalizate cu o examinare de stat.

În mai multe tipuri de tribunale, judecători consultanţi stau alături de judecătorii profesionişti. Experienţa lor şi cunoştinţele specializate în anumite domenii, cum ar fi chestiunile legate de muncă şi de asistenţă socială, le permit să ajute curţile să ia decizii realiste. Ei sunt şi o manifestare a responsabilităţii directe a cetăţeanului pentru administrarea justiţiei.
Nu în ultimul rând, există aproximativ 14.000 de Rechtspfleger-i. La nivelul tribunalelor locale, majoritatea procedurilor juridice necontencioase sunt gestionate de către aceşti ofiţeri judiciari, care nu sunt judecători, ci mai degrabă funcţionari publici de nivel intermediar superior în serviciul judiciar. Rechtspfleger-ul este o expresie a unei profesii juridice din Germania care nu poate fi tradusă prin grefier. Profesia de Rechtspfleger poate fi descrisă după cum urmează: ofiţer senior al curţii, competent pentru anumite decizii judecătoreşti şi jurisdicţii, mai ales în chestiunile de jurisdicţie necontencioasă. Principala temă a cursului meu va fi istoricul, evoluţia şi managementul ofiţerilor judiciari din Germania.

2. Istoric: dezvoltarea profesiei
Descrierea ocupaţiei de Rechtspfleger, aşa cum o găsim în prezent în administrarea justiţiei din Germania, este rezultatul unei evoluţii care a demarat la începutul secolului trecut.

În 1877, la intrarea în vigoare în Germania a unui Act comun de Constituire a Tribunalelor (Gerichtsverfassungsgesetz), multe dintre funcţiile jurisdicţiei asupra chestiunilor necontencioase au fost plasate judecătorilor, ca de exemplu:

· chestiunile legate de tutori şi tutelă;

· chestiunile legate de deschiderea testamentelor;

· înregistrarea titlurilor funciare;

· înregistrarea comercială;

· înregistrarea cooperativelor;

· înregistrarea asociaţiilor;
· înregistrarea navelor;

· autentificarea (documentelor).

Acest lucru a cauzat o anumită suprasolicitare a judecătorilor. Ideea a fost eliberarea lor de chestiunile de jurisdicţie necontencioasă, pentru a se concentra asupra procedurilor civile şi penale. Din 1909, funcţiile judecătorilor au fost transferate Rechtspfleger-ilor, mai întâi prin ordonanţe administrative, apoi prin legea Rechtspfleger-ilor din 1959, amendată în 1969, 1970 şi în 1998. Expresia de Rechtspfleger apare pentru prima dată în anul 1923, într-un ordin administrativ. 
3. Instruirea profesională
Autoritatea competentă pentru numirea în serviciu ca şi cursant pentru ofiţer de administrare judiciară este reprezentată în cadrul statelor de Ministerele de Justiţie sau de Preşedinţii Tribunalelor Regionale Superioare. O să vă dau un exemplu pentru procedura de numire:

În anul 2001, în landul Brandenburg erau 15 locuri libere pentru cursanţi. Iniţial, aproximativ 600 de absolvenţi au aplicat pentru aceste locuri. În funcţie de rezultatele lor din rapoartele lor şcolare – în special la matematică şi germană – aproximativ 500 au fost invitaţi la testul scris. Cei mai buni 100 la testul scris sunt invitaţi la o evaluare orală.
Există şi posibilitatea ca funcţionarii judiciari intermediari calificaţi să ia parte la teste atunci când activează în funcţia lor de cel puţin trei ani (funcţionari civili numiţi pentru promovare).
Pentru a deveni Rechtspfleger, trebuie să studiaţi timp de trei ani la instituţia specializată de învăţământ superior. Această instituţie este o şcoală profesională la care studenţii îşi fac studiile de drept. În timpul acestei perioade de educaţie, studenţii sunt funcţionari civili. Ei primesc deja un salariu sub forma unei indemnizaţii pentru hrană. Educaţia este împărţită în teorie şi practică. Studiile teroretice durează 21 de luni, iar instruirea practică la tribunale durează 15 luni în cadrul tribunalelor. Studiile teoretice sunt divizate în două părţi; prima parte durează 12 luni, iar cealaltă 9 luni.
Cursurile din prima parte
	Subiecte 
	Ore de curs

	Codul Civil – dreptul contractelor
	79

	Dreptul obligaţiilor
	77

	Dreptul de proprietate asupra bunurilor mobile
	27

	Dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile
	77

	Proprietatea apartamentelor şi posesiunea apartamentelor
	16

	Dreptul ereditar asupra clădirilor
	10

	Operaţiunea de acoperire şi tranzacţia de acoperire a riscurilor
	38

	Dreptul familiei
	49

	Dreptul tutelei
	76

	Dreptul succesoral
	115

	Codul de procedură al jurisdicţiei voluntare
	21

	Legea referitoare la Rechtspfleger-i
	12

	Codul de înregistrare funciară
	73

	Codul de procedură penală
	60

	Legea taxelor de judecată
	40

	Codul federal al taxelor de judecată 
	25

	Cursuri de calculator
	120

	Grupuri de studiu
	156

	Examene 
	80

	Discuţii despre examene
	80

	Test pe calculator
	1

	Total 
	1.155


Cursurile din a doua parte

	Subiecte 
	Ore de curs

	Drept public, drept constituţional, drept administrativ
	70

	Dreptul obligaţiilor
	37

	Operaţiunea de acoperire, tranzacţia de acoperire a riscurilor
	21

	Codul de procedură civilă
	12

	Dreptul comercial, dreptul corporaţiilor şi al parteneriatului
	68

	Legea de înregistrare
	41

	Legea instrumentelor negociabile
	22

	Legea executării
	99


	Legea vânzării obligatorii a bunurilor imobiliare, aeronavelor şi vapoarelor
	84

	Legea insolvenţei
	86

	Dreptul penal
	21

	Codul de procedură penală
	38

	Legea executării sentinţelor penale
	34

	Legea taxelor de judecată
	40

	Dreptul internaţional privat, dreptul comunităţilor europene
	31

	Proprietatea apartamentelor şi posesiunea apartamentelor
	11

	Grupuri de studiu
	216

	Examene 
	80

	Discuţii despre examene
	12

	Total 
	1.023


Pentru a studia la aceste şcoli profesionale de învăţământ superior, trebuie să treceţi examenul final de la şcoala secundară. În Germania există nouă şcoli profesionale de învăţământ superior:

	Berlin
	pentru Berlin şi Brandenburg

	Hildesheim
	pentru Niedersachsen, Bremen, Hamburg şi

	
	Schleswig-Holstein

	Bad Münstereifel
	pentru Nordrhein-Westfalen

	Rothenburg
	pentru Hessen şi Thüringen

	Schwetzingen 
	pentru Baden-Württemberg, Rheinland-Pfalz şi Saarland

	Stamberg 
	pentru Bayern

	Meißen
	pentru Sachsen

	Güstrow
	pentru Mecklenburg-Vorpommem

	Benneckenstein 
	pentru Sachsen-Anhalt


La sfârşitul educaţiei, studenţii trebuie să treacă examenul final. De regulă, elaborarea unui ordin sau a unei înregistrări, pe baza unui dosar real, formează punctul central al examinărilor scrise, în total între şapte şi zece teste scrise. La examinarea orală, cazurile sunt studiate cu o oarecare atenţie acordată întrebărilor practice.
Vă voi da ca exemplu statisticile pentru 2001 pentru participanţii la examinare:

	Land 
	Toţi participanţii
	Participanţii care au avut succes

	Baden-Württemberg
	31
	30

	Bayern
	29
	23

	Berlin 
	39
	33

	Brandenburg
	31
	29

	Bremen
	9
	9

	Hamburg
	12
	11

	Hessen
	29
	28

	Mecklenburg-Vorpommem
	23
	23

	Niedersachsen
	40
	37

	Nordrhein-Westfalen
	59
	55

	Rheinland-Pfalz
	21
	20

	Saarland
	Nu au fost participanţi

	Sachsen
	20
	17

	Sachsen-Anhalt
	Nu au fost participanţi

	Schleswig-Holstein
	30
	28

	Thüringen
	21
	20

	Germania 
	394
	363


4. Statutul legal şi funcţia
a) Statutul legal ca şi ofiţer administrativ şi remuneraţia

În timpul instruirii profesionale practice şi al exercitării profesiei, Rechtspfleger-ul este un funcţionar civil senior. În timpul instruirii profesionale practice, el este un ofiţer temporar, iar după ce trece examinarea, este un ofiţer “de probă” pentru doi ani şi jumătate. La vârsta de 27 de ani, este numit ofiţer “pe viaţă”. Un Rechtspfleger necăsătorit, la vârsta de 25 de ani, câştigă 1.800 € pe lună. La vârsta de 50 de ani, căsătorit, cu un copil, câştigă aproximativ 3.800 € pe lună.
Doar cu titlu de comparaţie: Un judecător la vârsta de 27 de ani, necăsătorit, câştigă 3.000 € pe lună. El câştigă – fără promovare, la vârsta de 50 de ani, căsătorit, cu un copil, aproximativ 5.000 € pe lună. Un judecător al unei Curţi Superioare Federale de Justiţie sau ca Preşedinte al unui Tribunal Superior Federal câştigă aproximativ 7.000 €.

b) Funcţia

Funcţiile Rechtspfleger-ilor sunt reglementate de legea pentru Rechtspfleger-i. Aceste sarcini trebuie îndeplinite doar de către un Rechtspfleger. Prin urmare, fiecare tribunal de primă instanţă, Tribunalul Muncii şi chiar şi Tribunalul Federal pentru Patente trebuie să aibă un Rechtspfleger constituit corespunzător. De obicei, într-un tribunal lucrează mai mulţi Rechtspfleger-i. La începutul fiecărui an, competenţa Rechtspfleger-ilor trebuie reglementată prin atribuirea activităţilor. Pe parcursul anului, modificarea atribuirii este permisă doar dacă există motive importante. Înlocuirile acelor Rechtspfleger-i care nu sunt capabili să se ocupe de un anumit caz trebuie, de asemenea, reglementate.
Deciziile Rechtspfleger-ilor nu pot fi apelate printr-o cerere de revizuire administrativă pentru că Rechtspfleger-ul nu este un ofiţer limitat de instruiri. Deciziile Rechtspfleger-ilor pot fi contestate doar printr-un apel la instanţa următoare, pentru că Rechtspfleger-ul este o instituţie independentă de jurisdicţie şi este suspus doar legii (Articolul 9 din Legea pentru Rechtspfleger-i).

Sarcinile principale ale Rechtspfleger-ilor, care sunt reglementate în Legea pentru Rechtspfleger-i, sunt:
Jurisdicţia asupra chestiunilor necontencioase 
· chestiunile legate de tutori şi tutelă;

· chestiunile legate de deschiderea testamentelor;

· înregistrarea titlurilor funciare;

· înregistrarea comercială;

· înregistrarea cooperativelor;

· înregistrarea asociaţiilor

· înregistrarea navelor;

· înregistrarea aeronavelor;

· autentificarea (documentelor).

Cazurile civile
· procedurile de rezumare a unui ordin de plată a datoriilor;
· vânzarea judiciară şi sechestrarea bunurilor imobiliare;
· procedurile de faliment şi procedurile de tranzacţionare;
· taxarea costurilor;
· executarea judecătorească;
· schimbarea hotărârii pentru sprijinul pentru copii;
· protecţia faţă de executare;
· declaraţia statutară a proprietăţii.
Cazurile penale

· executarea unei sentinţe;

· suspendarea executării unei sentinţe de pedeapsă pecuniară.

Cazurile legate de tutori şi familie

Sarcinile Rechtspfleger-ilor în ceea ce priveşte tutorii sunt vaste. Judecătorul decide în tribunalul familiei doar asupra divorţurilor şi adopţiilor. Rechtspfleger-ul decide în chestiunile legate de managementul proprietăţii copiilor. Dacă managementul proprietăţii este pus în pericol de către părinţi, Rechtspfleger-ul revocă dreptul părinţilor de management al proprietăţii. Rechtspfleger-ul decide şi în chestiunile legate de custodia părintească a copiilor legitimi şi nelegitimi. Dacă părinţii vor să facă un contract cu copiii lor, Rechtspfleger-ul trebuie să revoce custodia părintească pentru că există un conflict de interese între părinţi şi copii. El trebuie să numească o altă persoană ca şi tutore sau curator special. Un curator special va fi numit pentru a reprezenta persoanele care sunt în îngrijirea părintească sau a unui tutore în chestiunile în care părinţii sau tutorele general nu pot acţiona în numele copilului.

Rechtspfleger-ul decretează aproape toţi tutorii şi curatorii care sunt necesari pentru orfani. El selectează şi numeşte tutorele şi curatorul. El trebuie să controleze şi să supravegheze managementul lor şi să îi sfătuiască. Dacă tutorele sau curatorul nu îşi îndeplineşte sarcinile bine, Rechtspfleger-ul trebuie să îl îndepărteze. Pentru anumite contracte, în special în contractele care se referă la bunurile imobiliare, tutorele are nevoie de o permisiune a tribunalului pentru tutori, care este dată de Rechtspfleger. Rechtspfleger-ul verifică raportul asupra activităţilor şi a plăţilor din conturi. El fixează, de asemenea, şi remuneraţia pentru tutore sau pentru curator.

Tribunalul pentru deschiderea testamentelor
Rechtspfleger-ul este responsabil pentru aproape toate sarcinile de la tribunalul pentru deschiderea testamentelor. După moartea unei persoane, succesiunea lăsată sau nu prin testament trebuie declarată. Aceasta este sarcina Rechtspfleger-ului. Moştenitorii trebuie convocaţi de către Rechtspfleger pentru deschiderea şi citirea testamentului, dacă acesta există. După moartea persoanei care lasă testament, tribunalul pentru deschiderea testamentelor trebuie să deschidă testamentul în prezenţa părţilor interesate şi să anunţe conţinutul acestuia. Orice persoană aflată în posesia unui testament trebuie să îl ducă tribunalului pentru deschiderea testamentelor imediat după ce află de moartea persoanei care a lăsat testamentul. Dacă nu există niciun testament, Rechtspfleger-ul declară succesiunea fără testament. El trebuie să stabilească identitatea unui moştenitor. Rechtspfleger-ul trebuie să decidă asupra certificatului de moştenire. Certificatul de moştenire este necesar pentru ca moştenitorul să îşi dovedească succesiunea în relaţiile juridice. Dacă un moştenitor nu poate fi găsit imediat, un curator al bunurilor trebuie numit de tribunal. Curatorul bunurilor este decretat de Rechtspfleger. Dacă bunurile sunt în datorie, Rechtspfleger-ul ordonă o administrare a lor. Rechtspfleger-ul alege curatorul sau administratorul, verifică managementul acestora şi îi sfătuieşte. În unele cazuri, curatorul sau administratorul are nevoie de permisiunea tribunalului pentru deschiderea testamentelor pentru a face un contract. Aceasta este emisă de Rechtspfleger.
Tribunalul registrului funciar
Registrul funciar este una dintre îndatoririle principale ale Rechtspfleger-ilor. Rechtspfleger-ul decide asupra următoarelor aplicaţii:

· intrarea în registrul funciar în cazul dobândirii de proprietăţi imobiliare prin cumpărare, donaţie sau succesiune;

· intrarea în registrul funciar în cazul acordării unui drept permanent de domiciliere, a unui drept de servitute şi a altor avantaje;

· intrarea în registrul funciar a unei ipoteci, a unei obligaţii asupra terenului sub forma unui titlu de valoare al creditelor utilizate;
· intrarea în registrul funciar a posesiunilor în comun şi a concesiunilor.
Pentru dobândirea de proprietăţi imobiliare în Germania este necesar un contract notarial şi intrarea în registrul funciar. Rechtspfleger-ul trebuie să decidă asupra intrării în registrul funciar şi trebuie să verifice dacă contractul notarial are efect legal. Intrarea în registrul funciar este realizată de către ofiţerul de cancelarie. 
Tribunalul pentru înregistrare

Registrul comercial, registrul cooperativelor, al asociaţiilor, al navelor şi al aeronavelor este ţinut de către tribunalul pentru înregistrare.

Comercianţii unici, parteneriatele comerciale generale, parteneriatele comerciale limitate şi corporaţiile închise trebuie trecute în registru. Rechtspfleger-ul decide asupra intrării. El trebuie să verifice contractul notarial şi alte cerinţe pentru intrarea în registru.

Tribunalul civil

La tribunalul civil, Rechtspfleger-ul este responsabil pentru procedurile de rezumare ale unui ordin de plată a datoriilor. El decide asupra emiterii ordinului de plată şi asupra dispoziţiei de executare. Dispoziţia de executare este un document care justifică executarea ca orice altă hotărâre judecătoarească care trebuie pusă în aplicare.
Rechtspfleger-ul este responsabil şi pentru procedura judiciară a somaţiei de plată în cazul pierderii unui titlu ipotecar, a unui registru bancar de economii sau a altor certificate care dovedesc anumite drepturi.

Rechtspfleger-ul trebuie să verifice dacă o parte dintr-un proces îndeplineşte cerinţele pentru serviciile juridice gratuite. În unele cazuri în care sunt acordate servicii juridice gratuite, Rechtspfleger-ul trebuie să aranjeze un acord judiciar.

Oamenii cu mijloace limitate au posibilitatea să obţină consiliere juridică şi asistenţă din partea tribunalului (servicii juridice gratuite). Rechtspfleger-ul trebuie să decidă dacă aceste persoane sunt eligibile. El le dă şi informaţii despre o chestiune de drept, legată în special de proceduri.

Tribunalul de jurisdicţie asupra executării

La tribunalul de jurisdicţie asupra executării, Rechtspfleger-ul trebuie să ia toate deciziile. El pune în executare toate drepturile, toate propririle şi câştigurile printr-un ordin de poprire şi prin transferul creanţei poprite. El ordonă poprirea câştigurilor şi a salariilor, poprirea creanţelor, de exemplu a unei creanţe ipotecare sau a unei creanţe dintr-un registru bancar de economii sau a creanţei unei asigurări. Mai mult, el ia declaraţia statutară asupra proprietăţii de la debitori.

Un domeniu important de responsabilitate este procedura de vânzare forţată a bunurilor imobiliare. Rechtspfleger-ul trebuie să verifice toate reclamaţiile creditorilor şi trebuie să decidă dacă un creditor poate lua parte la această procedură. După audierea unui expert, el fixează valoarea bunurilor imobiliare. El gestionează procedura şi ia toate deciziile, în special ordinul judecătoresc care conferă cumpărătorului titlul asupra bunurilor imobiliare. Cumpărătorul care face cea mai mare ofertă primeşte dreptul de proprietate asupra bunurilor imobiliare. La sfârşitul acestei proceduri, Rechtspfleger-ul trebuie să împartă veniturile creditorilor.
În timpul sechestrării şi administrării bunurilor imobiliare, Rechtspfleger-ul trebuie să supravegheze administratorul, care este numit de Rechtspfleger.

Rechtspfleger-ul desfăşoară, de asemenea, şi procedurile în caz de faliment. El supraveghează administratorul în procedurile în caz de faliment şi verifică managementul şi activitatea administratorului.

Taxarea costurilor

Taxele de judecată sunt uneori mai mari decât suma care face obiectul disputei. Hotărârea judecătorească stabileşte numai cine trebuie să plătească costurile. Hotărârea judecătorească nu fixează şi valoarea costurilor. Avocatul are posibilitatea să facă o cerere pentru taxarea costurilor. Rechtspfleger-ul dispune plata şi valoarea costurilor. Acest ordin este un document de genul unei hotărâri judecătoreşti care justifică executarea.

Tribunalul Federal pentru Patente

Funcţiile Tribunalului Federal pentru Patente includ luarea deciziilor de apel împotriva ordinelor judecătorilor de instrucţie pentru patente şi ale diviziei pentru patente, ale diviziei pentru mărcile comerciale, ale diviziei pentru modelul de utilitate şi ale diviziei pentru designul industrial din cadrul Biroului German pentru Patente. În această procedură, Rechtspfleger-ul trebuie să verifice formalităţile necesare pentru apeluri.
Tribunalul penal şi biroul procurorului public

Este datoria procurorului public să hotărască acuzaţiile penale şi este datoria judecătorului să decidă asupra pedepsei acuzatului şi este datoria Rechtspfleger-ului să deschidă executarea sentinţei. Rechtspfleger-ul ordonă începerea executării, începerea întemniţării. El fixează şi sfârşitul executării.

Autoritatea administrativă
Aproximativ 10% din Rechtspfleger-ii germani lucrează la autoritatea administrativă a tribunalelor şi la Ministerele de Justiţie ale statelor federale şi la Ministerul Federal de Justiţie din Berlin. În îndeplinirea acestor îndatoriri, Rechtspfleger-ii sunt ofiţeri administrativi şi sunt supuşi instrucţiunilor. Există diferite tipuri de funcţii, de exemplu:
· şef al secţiunii în secţiunea administrativă a Tribunalelor Regionale Superioare sau la Ministerele de Justiţie ale statelor federale, responsabil pentru chestiunile personale cum ar fi recrutarea de personal, managementul personalului etc. sau şef al secţiunii bugetare;
· manager al tribunalului, responsabil pentru supravegherea administrativă;
· auditor.
La fiecare tribunal regional există un auditor. El este reprezentant al trezoreriei de stat. El dă instrucţiuni pentru taxarea costurilor şi supraveghează ofiţerii care trebuie să fixeze cheltuielile de judecată.
5. Structura tribunalelor
Tribunalele sunt în măsură să se ocupe în mod corespunzător de sarcinile care le sunt atribuite doar dacă au structuri adecvate şi personal suficient de bine pregătit. Buna cooperare dintre diferitele paliere este o condiţie necesară pentru îndeplinirea eficientă şi rapidă a sarcinilor. Investigaţiile au dezvăluit că o cotă majoră a întârzierilor de timp, fie că sunt cauzate de ordonanţele judecătoreşti, fie că sunt cauzate de hotârârile judecătoreşti, sunt rezultatul unei procesări iraţionale care poate fi atribuită personalului de grad inferior. În particular, un grad prea mare de diversificare în activităţile de jos (gardieni, dactilografi, registratură, calcularea costurilor şi serviciile care stabilesc costurile) este un dezavantaj pentru procesarea rapidă a cazurilor. O importanţă deosebită este acordată utilizării tehnologiei moderne de birou, pe lângă instruirea de specialitate.
a) Activitatea registraturii (“unităţile de serviciu”)

Sistemul juridic din Germania a fost testat la toate nivelurile în ultimii 15 ani. Investigaţiile comprehensive şi comparaţiile cu modelele străine au dus la reforme structurale ample, care au îmbunătăţit eficienţa domeniilor nejudiciare (cum ar fi o investigaţie Kienbaum asupra Organizaţiei Tribunalelor Locale).

· Tribunalele sunt conduse de Preşedinţi, cărora le este încredinţată supravegherea serviciului judecătorilor, ofiţerilor de administrare judiciară şi a restului de personal, sau de Directori, care, prin regulă, se ocupă doar de supravegherea serviciului ofiţerilor de administrare judiciară şi a restului de personal. Pe lângă funcţia lor administrativă, ei trebuie să exercite întotdeauan şi funcţii judecătoreşti, într-un grad determinat prin orarul de activitate. În calitate de conducători ai tribunalelor, Preşedinţii sau Directorii sunt responsabili pentru conducerea tribunalelor într-o manieră lipsită de probleme, eficientă şi care răspunde la nevoile cetăţenilor.               
· Preşedinţii şi Directorii sunt ajutaţi de un manager care conduce registratura tribunalului în conformitate cu secţiunea 153 din Actul de Constituire a Tribunalelor (GVG). În acelaşi timp, acesta conduce tranzacţiile administrative ale tribunalului în numele Preşedintelui sau al Directorului.

· Activităţile nejudiciare principale sunt desfăşurate la registratură sau, mai exact în (sub-)registraturile individuale. În cursul unui proces comprehensiv de restructurare, personalul de serviciu este alocat departamentelor judiciare, pentru a garanta că sarcinile sunt îndeplinite în întregime. Acestea includ:

· colaţionarea şi înregistrarea acţiunilor primite,
· supunerea faţă de judecătorii care pun în aplicare hotărârile judecătoreşti,  păstrarea înregistrărilor în şedinţe sau după dictare,

· dactilografierea,
· crearea copiilor oficiale ale hotărârilor judecătoreşti,

· calcularea costurilor, păstrarea statisticilor,

· contactul cu publicul în afara audierii orale.

Punerea în aplicare a sarcinilor într-o singură mână garantează că personalul de la registratură administrează continuu şi procesează rapid “dosarele”.
· Noua descriere a postului necesită un nivel ridicat de calificare. De regulă, este solicitat serviciul pregătitor de doi ani, care se încheie cu examinarea pentru serviciul judiciar intermediar. Angajaţii de specialitate ai tribunalelor şi ceilalţi angajaţi din funcţii similare, cu acelaşi nivel de cunoştinţe, pot fi, de asemenea utilizaţi.
· Utilizarea tehnologiei moderne este o materie de curs; pentru domeniile respective există programe computerizate speciale. Unele registraturi lucrează complet automatizat, cum ar fi în cazul procedurilor repetabile. Procedurile civile, familiale şi penale sunt gestionate utilizând aplicaţii moderne şi baze de date. Recunoaşterea vocii şi conexiunile online sunt tot mai frecvente. Fişierele electronice sunt păstrate la tribunalele model pentru probare.
b) Executarea
Justiţie rapidă înseamnă justiţie bună, dar numai dacă hotărârea judecătorească este urmată într-adevăr de posibilitatea de executare a acesteia fără întârziere. În acest sens, este destul de avantajos ca întregul sistem de executare să fie alocat funcţional Tribunalelor (Locale). Nu există autorităţi diferite de executare în jurisdicţia ordinară.

· Executarea referitoare la bunurile tangibile, executarea silită în cazul cesionării bunurilor mobile şi imobile, executarea silită prin arest
Aceste sarcini sunt atribuite în Germania custozilor. Aceştia sunt supuşi supravegherii serviciilor de către conducătorul Tribunalului Local competent. De regulă, custozii au propriile lor birouri în districtele care le sunt atribuite şi ţin consultaţii fixate. Deciziile de executare le sunt date de către creditor sau de către biroul tribunalului responsabil cu alocarea activităţilor înspre custozi. Custozii sunt funcţionari civili ai serviciului judiciar intermediar, care au trecut printr-o instruire profesională suplimentară după o perioadă lungă în care au lucrat la tribunale. Pe lângă salariile lor, ei primesc stimulente şi compensări ale cheltuielilor de birou. Acest fapt face munca unui custode lucrativă, garantând astfel încheierea rapidă a numărului mare de cazuri primite.
· Poprirea unei datorii/executări percepute pe bunurile mobile
Hotărârea judecătorească de garantare a creanţelor şi vânzarea forţată şi executarea judecătorească a proprietăţilor ţine de instanţa de executare (în termenii funcţionali ai Tribunalului Local). Sarcinile sunt transferate ofiţerilor de administrare judiciară. Acest lucru garantează un nivel ridicat de competenţă de specialitate pentru executarea adecvată a titlurilor judecătoreşti.
· Procedura de depunere a unei afirmaţii în locul unui jurământ
Dacă garantarea este inutilă, debitorul trebuie să depună, la cererea creditorului, o listă completă a proprietăţilor sale şi trebuie să confirme custodelui corectitudinea acestor informaţii în loc de jurământ. Dacă informaţiile sunt refuzate, debitorul poate fi arestat la cererea creditorului. Instanţa de executare a Tribunalului Local păstrează o listă a persoanelor care au depus afirmaţii în loc de jurământ sau în raport cu care s-a decis detenţia. Lista serveşte la informarea creditorilor care au titluri de executare. Înregistrările au efecte vitale asupra solvabilităţii debitorilor, deci, de regulă, debitorul face uz de toate mijloacele disponibile în încercarea sa de a preveni realizarea înregistrării.
6. Măsuri de prevenire şi de reducere a volumului excesiv de muncă în tribunale
Permiteţi-mi să vă atrag atenţia asupra unei recomandări a comitetului de miniştri al Consiliului Europei referitoare la măsurile de prevenire şi de reducere a volumului excesiv de muncă în tribunale. Consiliului Europei este o organizaţie internaţională din Strasbourg care cuprinde 44 de ţări democrate din Europa.

Consiliului Europei
· analizând numărul mare de cazuri aduse în faţa tribunalelor,

· luând în considerare numărul mare de sarcini nejudiciare care trebuie îndeplinite de către judecători, număr care, în unele ţări, are tendinţa să crească,

· convins de interesul limitării numărului de sarcini nejudiciare îndeplinite de către judecători, precum şi de reducerea oricărui volum excesiv de lucru în cadrul tribunalelor, pentru îmbunătăţirea administrării justiţiei,

· convins de interesul asigurării permamente a unei distribuiri echilibrate a cazurilor în rândul tribunalelor şi de utilizarea cea mai eficientă a resurselor lor umane,
a propus următoarele obiective:

· prevederea, împreună cu stimulentele corespunzătoare, a procedurilor de conciliere pentru soluţionarea disputelor înainte de a se ajunge la sau în afara procedurilor judiciare;

· să acorde judecătorului, ca una dintre principalele sale sarcini, responsabilitatea încercării de a ajunge la o soluţionare amiabilă a disputei în toate chestiunile adecvate la începutul sau în orice stadiu adecvat al procedurilor juridice;

· să facă o îndatorire morală a juriştilor sau să invite organele competente să recunoască că juriştii ar trebui să încerce concilierea cu cealaltă parte înainte de a recurge la procedurile juridice şi la orice stadiu adecvat al acestor proceduri;

· să nu se crească, ci să se reducă gradual sarcinile nejudiciare încredinţate judecătorilor prin atribuirea acestor sarcini altor persoane sau organisme.

Exemple de sarcini nejudiciare care în unele state sunt îndeplinite în prezent de judecători şi de care aceştia ar putea fi eliberaţi, luând în considerare circumstanţele speciale ale fiecărei ţări:
· Oficierea căsătoriilor
· Stabilirea contractelor familiale de proprietate

· Dispensarea de publicarea interdicţiilor de căsătorie

· Autorizarea unui soţ să îl reprezinte pe celălalt: înlocuirea consimţământului soţului intervenind din consimţământul dat

· Schimbarea numelui de familie – schimbarea prenumelui

· Recunoaşterea paternităţii

· Administrarea proprietăţii pentru cei care nu au capacitatea legală

· Numirea unui reprezentant legal pentru adulţii în incapacitate legală şi pentru persoanele absente

· Aprobarea dobândirii de proprietăţi de către persoanele juridice

· Supravegherea registrelor de conturi ale firmelor

· Registrele comerciale:

· Pentru firme
· Pentru companii

· Pentru mărcile comerciale

· Pentru autovehicule

· Pentru nave, bărci şi aeronave.
· Acordarea de licenţe pentru exercitarea activităţilor comerciale
· Intervenţia juridică în alegeri şi referendumuri, alta decât cea prevăzută în Constituţie

· Numirea unui judecător ca şi preşedinte sau membru al comitetelor în care prezenţa sa este necesară pentru consolidarea imparţialităţii comitetului

· Colectarea impozitelor şi a taxelor vamale

· Colectarea taxelor de judecată

· Acţionarea în calitate de notar public

· Măsuri referitoare la proprietăţile persoanelor decedate

· Documente şi registre cu statut civil

· Registrul funciar (controlul înregistrării şi al transferului de proprietate sau taxele pe proprietăţile imobile).
În general, îndeplinirea funcţiilor nejudiciare ar trebui să fie prevăzută prin lege şi limitată la un număr redus de cazuri în care intervenţia judecătorilor apare ca şi esenţială pentru protejarea unui drept sau pentru susţinerea politicii publice. Sarcinile care ar trebui retrase, prin urmare, judecătorilor ar putea fi date serviciului civil în unele cazuri sau personalului judiciar în altele.  Rechtspfleger-ul este menţionat ca şi exemplu de ofiţer judiciar care a fost făcut responsabil, în Republica Federală a Germaniei şi în Austria, pentru o parte mare a jurisdicţiei necontencioase, precum şi pentru anumite sarcini care ţin de procedura de litigiu civil.

7. Propuneri de reformă
Transferul sarcinilor de la judecător la ofiţerul judiciar ţine în mare de aşa-numita reformă structurală a administrării justiţiei. Prima parte (transferul sarcinilor de la ofiţerul judiciar la serviciul inferior) a fost realizată prin Actul pentru delegarea sarcinilor ofiţerului judiciar înspre grefier, care a intrat în vigoare în 20 iunie 2002.
Acum se discută că acest act ar trebui să fie urmat de alte transferuri de la judecător la ofiţerul judiciar, mai ales pentru că argumentul unor consecinţe personale nesigure produse de reforma legii pentru insolvenţă este acum mai mult sau mai puţin soluţionat.

Acesta este motivul pentru care Ministerul Federal de Justiţie a cerut administraţiilor justiţiei din Landuri să lanseze realizarea celui de-al doilea pas al reformei structurale a administrării justiţiei (transferul ulterior al sarcinilor de la judecător la ofiţerul judiciar), în cadrul reformei propuse pentru litigiile necontencioase. Ministerul Federal de Justiţie propune şi luarea în considerare a unui spectru de sarcini cât mai complet cu putinţă.
Prin urmare, pe 21 septembrie 2001, Ministerul Federal de Justiţie a cerut să fie discutate în mod special următoarele domenii:

· Chestiunile care ţin de bunurile imobile, adică acordarea şi retragerea certificatelor de moştenire şi a scrisorilor de testament,

· Afacerile comerciale şi chestiunile de înregistrare,

· Procedura de insolvenţă,

· Chestiunile care ţin de tutelă

· Abolirea anumitor rezerve ale unui judecător,

· Delegarea ajutorului administrativ.

Au apărut anumite argumente pro şi contra pentru acest transfer intenţionat, dintr-o discuţie intensă care a urmat iniţiativei Ministerului Federal de Justiţie. Unele dintre ele sunt de natura următoare:

Pe de o parte, delegarea completă a chestiunilor de înregistrare pare să fie sugestivă şi justificabilă luând în considerare instruirea profesională de nivel superior a ofiţerilor judiciari şi pentru că aceştia şi-au dovedit eficienţa în responsabilitatea deplină a înregistrării în registrul comercial. De exemplu, în landul Baden-Württemberg, în ultimii câţiva ani, în acest domeniu toate chestiunile au fost dispuse în avans de ofiţerul judiciar până la punerea semnăturii. O delegare completă este indicată, prin urmare.
Mai mult, ţine de munca de zi cu zi a ofiţerilor judiciari să interpreteze propriile lor dispoziţii mortis causa care fac parte din documentele oficiale şi să decidă autonom asupra chestiunilor juridice care decurg din ele. Astfel, ofiţerul judiciar trebuie să fie capabil să interpreteze dispoziţiile testamentare pentru a formula o cerere adecvată de acordare a certificatului de moştenire.

Pe de altă parte, în ceea ce priveşte procedura de insolvenţă, deciziile din timpul acestei proceduri au, de obicei, un impact mare asupra situaţiei personale şi finaciare a debitorului. Mai mult decât atât, mai ales în timpul instituirii procedurii de insolvenţă, trebuie întreprinse acţiuni care să impună restricţii legale ale drepturilor civile, cum ar fi asistenţa obligatorie sau custodia. Prin urmare, o delegare completă în timpul procedurii de insolvenţă pare să fie necesară.

Criticii sunt foarte îngrijoraţi de transferul sarcinilor mai ales în chestiunile care ţin de bunurile imobiliare şi de tutelă, precum şi în cazul procedurilor de adopţie care implică cunoştinţe în domeniul conflictului de legi. Ei nu consideră că ofiţerul judiciar este capabil să gestioneze astfel de chestiuni complexe, când sunt implicate şi legile străine.

Rezumând, se poate spune că discuţia nu a ajuns încă la o concluzie, pentru că spectrul discuţiei este larg răspândit. Dar din moment ce reforma structurală a administrării justiţiei se produce deja, îngrijorările care au rămas sunt în curs de soluţionare.

8. Observaţii finale
Relaţia cu alte profesii din justiţie

Relaţia cu judecătorul

Judecătorul nu este un ofiţer. El este o instituţie de jurisdicţie. Este independent în deciziile sale şi supus doar legilor prevăzute în Constituţia Germaniei. Pentru Rechtspfleger-i putem găsi o reglementare similară în legea referitoare la Rechtspfleger-i. Prin urmare, şi Rechtspfleger-ii sunt o instituţie independentă de jurisdicţie.
Apelurile împotriva deciziilor Rechtspfleger-ilor sunt aduse în faţa diviziei pentru apeluri. Singurul competent să decidă asupra acesturi apeluri este judecătorul.
Dacă apar întrebări legate de cine este competent pentru un anumit caz, judecătorul sau Rechtspfleger-ii (cazuri limită), judecătorul decide asupra competenţei. Dacă un judecător decide într-un caz din cadrul competenţei unui Rechtspfleger, decizia judecătorului este valabilă. Pe de altă parte, dacă un Rechtspfleger decide într-un caz dincolo de competenţa sa (adică din cadrul competenţei unui judecător), această decizie este invalidă şi poate fi apelată.
Relaţia cu celelalte clase de ofiţeri

Rechtspfleger-ul aparţine clasei de ofiţeri seniori; când îndeplineşte îndatoririle de Rechtspfleger, este independent, iar când îndeplineşte îndatoririle de ofiţer administrativ este suspus instrucţiunilor. Rechtspfleger-ul este superiorul ofiţerilor din clasa de funcţionari care răspund de păstrarea dosarelor şi a registrelor şi de păstrarea înregistrărilor pentru proceduri.
Concluzie
Rechtspfleger-ul în Germania este numit adesea “cel de-al doilea stâlp al celei de-a treia puteri” (judecătorească). În prezent, acest tip de ofiţer judiciar poate fi un model pentru prevenirea şi reducerea volumului excesiv de lucru pentru judecători. Instituţia Rechtspfleger-ilor este atât de eficientă încât unele dintre sarcinile ofiţerilor judiciari trebuie delegate înspre grefieri. O instituţie similară celei a Rechtspfleger-ilor germani poate fi întâlnită în Austria, iar acum şi în Estonia (în statele baltice).
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