PUNCTUL DE VEDERE AL ŞCOLII NAŢIONALE DE GREFIERI PRIVIND RECRUTAREA, FORMAREA ŞI PROMOVAREA ÎN FUNCŢIE A GREFIERILOR

Recrutare
Având în vedere importanţa calităţii în activitatea desfăşurată, precum şi complexitatea atribuţiilor specifice, din punctul de vedere al Şcolii Naţionale de Grefieri, recrutarea tuturor categoriilor de personal de specialitate din instanţele judecătoreşti şi din parchetele de pe lângă acestea va trebui să se bazeze pe promovarea competenţei şi acordarea de şanse egale tuturor persoanelor care doresc ocuparea unui astfel de post. Este esenţială recrutarea persoanelor care au calităţile şi nivelul de competenţă necesare pentru a se evita eşecurile ulterioare, care nu de puţine ori au apărut în condiţiile unui volum mare de muncă de mare complexitate şi responsabilitate.

Având în vedere aceste principii, considerăm că recrutarea personalului judiciar, cuprinzând atât grefierii judiciari cât şi grefierii de şedinţă, ar trebui să se realizeze numai prin concurs organizat la nivel naţional, în această modalitate fiind posibilă admiterea în aceste profesii de mare responsabilitate a celor mai bine pregătiţi candidaţi. În plus, organizarea concursului la nivel naţional oferă premisele unei selecţii unitare, acordându-se şanse egale oricăror persoane, precum şi evitarea riscurilor legate de existenţa unui nivel diferit de complexitate a subiectelor de concurs şi de o corectare neunitară.

Menţionăm că organizarea concursurilor de recrutare a grefierilor la nivel naţional a fost susţinută şi de către primii grefieri din cadrul curţilor de apel şi a parchetelor de pe lângă acestea, cu ocazia discuţiilor purtate în cadrul seminarelor de management organizate de Şcoala Naţională de Grefieri sub coordonarea Consiliului Superior al Magistraturii, la ultimul dintre aceste seminarii o propunere în acest sens fiind cuprinsă în concluziile pe care le-am înaintat deja grupului de lucru.

Competenţa organizării acestor concursuri ar trebui să revină Şcolii Naţionale de Grefieri, formatorii Şcolii fiind în măsură să realizeze o selecţie obiectivă şi corectă a candidaţilor, întrucât aceştia sunt implicaţi în mod direct în formarea viitorilor grefieri şi au experienţa didactică necesară.

Concursurile ar trebui să fie organizate distinct pe fiecare categorie de posturi (funcţie) şi să aibă o complexitate diferită în raport cu posturile pentru care se susţine fiecare concurs.


În mod evident, cea mai mare complexitate o vor avea concursurile de recrutare a grefierilor judiciari şi a grefierilor de şedinţă, datorită importanţei şi complexităţii activităţii pe care aceştia o vor desfăşura.



Concursurile pentru personalul de asistenţă (grefieri, arhivari-registratori, agenţi procedurali, etc.) vor putea fi organizate la nivelul fiecărei curţi de apel sau parchet de pe lângă aceasta, ori de câte ori este nevoie.


  Propunem ca organizarea concursurilor de admitere în aceste profesii să fie organizată potrivit unor regulamente adoptate în acest sens de către Consiliul Superior al Magistraturii, la propunerea Şcolii Naţionale de Grefieri, după consultarea personalului de specialitate din instanţe şi parchete (în măsura în care se va înfiinţa un organism reprezentativ al grefierilor, cu consultarea acestuia).

Probele de concurs vor consta în verificarea cunoştinţelor teoretice şi practice cu implicaţii directe în activitatea fiecărei categorii de personal.

După terminarea fiecărui concurs de admitere în profesiile cele mai solicitante, respectiv cele de grefier judiciar şi grefier de şedinţă, propunem ca toţi candidaţii admişi să susţină un test psihologic, eliminatoriu.

Crearea unor noi funcţii şi regândirea altora în sistemul judiciar trebuie să constituie, în primul rând, o oportunitate de valorificare a potenţialului şi experienţei personalului deja în funcţie, ale căror perspective privind dezvoltarea carierei profesionale se vor diversifica.

În acest sens, considerăm că este necesar să se ofere posibilitatea grefierilor în funcţie, cu prioritate, să ocupe posturile de grefier judiciar care se vor înfiinţa. Pentru aceştia, organizarea selecţiei pentru ocuparea unor astfel de posturi ar putea avea caracterul unor concursuri interne, organizate la nivel naţional, ori de câte ori este nevoie. Promovarea acestor concursuri va fi urmată de încadrarea pe postul pentru care fiecare candidat a optat, prin decizie a preşedintelui Curţii de apel respective sau al Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie (dacă astfel de posturi se vor crea şi în cadrul acestei instanţe), ori a procurorului general al parchetelor de acelaşi nivel. Grefierii judiciari care vor fi admişi în profesie pe această cale vor beneficia de un stagiu de formare organizat de Şcoala Naţională de Grefieri.

Pentru posturile de grefier judiciar care, în urma desfăşurării concursului intern, vor rămâne vacante, se va organiza concurs de admitere la Şcoala Naţională de Grefieri, pentru candidaţi din afara sistemului judiciar (licenţiaţi în drept).

Candidaţii admişi la acest concurs vor urma cursurile de formare iniţială în cadrul Şcolii.


Pentru grefierii de şedinţă, considerăm că modalităţile de acces în profesie ar putea fi similare. În acest caz, la concursurile interne ar putea participa grefierii din cadrul personalului de asistenţă, arhivarii sau registratorii cu o anumită vechime în specialitate (Şcoala propune 3 ani)  care îndeplinesc condiţiile specifice posturilor scoase la concurs cu privire la nivelul studiilor. 


După organizarea concursului intern, se va organiza concurs de admitere la Şcoala Naţională de Grefieri pentru posturile rămase vacante.

Pentru situaţiile în care posturile vacante nu vor putea fi ocupate integral în aceste modalităţi, apreciem că ar putea fi organizate, în mod excepţional, şi concursuri de ocupare directă a posturilor, la nivel naţional.

Formare 

Considerăm că, pentru realizarea unui înalt nivel calitativ al actului de justiţie şi pentru creşterea eficienţei activităţii întregului personal implicat în realizarea acestuia, formarea întregului personal de specialitate are un rol esenţial.

Formarea personalului de specialitate din instanţele judecătoreşti şi parchete se va realiza, în principal, prin Şcoala Naţională de Grefieri.


Pregătirea profesională a grefierilor va fi organizată ca formare iniţială şi formare continuă.


Pentru grefierii judiciari, formarea va fi realizată de Şcoala Naţională de Grefieri în mod diferit, în funcţie de modalitatea de acces în profesie.


Astfel, pentru cei care au fost numiţi în această funcţie în urma promovării concursului intern, vor fi organizate stagii de pregătire profesională în cadrul Şcolii, după numirea ca grefier judiciar. Propunem ca durata acestor stagii să fie de trei luni, cuprinzând cursuri teoretice şi stagii practice, concepute alternativ. 

Conţinutul formării va consta în dobândirea cunoştinţelor şi formarea abilităţilor necesare exercitării profesiei de grefier judiciar, punându-se accentul pe aspectele practice ale noii profesii.
Pentru candidaţii admişi la concursul de admitere la ŞNG, formarea iniţială va avea durata de un an şi se va desfăşura în cadrul Şcolii. Aceasta va cuprinde cursuri teoretice alternând cu stagii practice în instanţele judecătoreşti şi parchetele de pe lângă acestea.

În cadrul formării iniţiale se va pune accent pe formarea abilităţilor practice necesare exercitării viitoarei profesii.


Având în vedere transferul în competenţa grefierilor judiciari a unor competenţe de decizie care în prezent aparţin judecătorilor (respectiv, procurorilor), Şcoala Naţională de Grefieri va organiza unele activităţi de formare comune cu Institutul Naţional al Magistraturii, recomandare făcută de numeroşi experţi internaţionali din state ale Uniunii Europene în care formarea presupune o strânsă colaborare (chiar interdependenţă) între cele două categorii profesionale (aspect cuprins în rapoartele de implementare a programelor PHARE în care recomandarea a fost făcută).
Formarea iniţială se va finaliza cu o sesiune de examene.


Media de promovare a cursurilor şi examenelor finale va constitui criteriul de repartizare a absolvenţilor pe posturile existente la momentul repartiţiei.


Având în vedere complexitatea atribuţiilor, precum şi responsabilitatea grefierilor de şedinţă, propunem ca şi formarea profesională a acestora să se desfăşoare în mod similar, respectiv sub forma unor stagii de pregătire profesională (cu durata de o lună) în cadrul Şcolii, după numirea ca grefier de şedinţă, respectiv a cursurilor de formare iniţială cu durata de un an pentru grefierii de şedinţă,  în cadrul Şcolii.


Formarea profesională a personalului de asistenţă propunem să se desfăşoare sub forma unor stagii de formare organizate în cadrul instanţelor judecătoreşti şi al parchetelor, sub coordonarea Şcolii Naţionale de Grefieri.


În ceea ce priveşte formarea continuă, propunem ca aceasta să fie organizată de către Şcoala Naţională de Grefieri în mod distinct pentru fiecare categorie profesională a personalului de specialitate şi pentru fiecare specializare. De asemenea, în măsura posibilităţilor, participanţii vor putea fi selectaţi avându-se în vedere şi experienţa acumulată în funcţia respectivă.

Şcoala Naţională de Grefieri va avea obligaţia de a asigura participarea fiecărei persoane din cadrul personalului de specialitate cel puţin o dată la cinci ani.


Ca şi în prezent, considerăm că formarea continuă va fi organizată sub forma unor seminare, conferinţe, E-learning, mese rotunde, stagii de formare şi vizite de lucru în instanţe din alte ţări.


Seminarele de formare continuă se vor desfăşura în baza unui program anual, aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii la Propunerea Şcolii Naţionale de Grefieri şi comunicat instanţelor judecătoreşti şi parchetelor la sfârşitul fiecărui an calendaristic pentru anul următor. Selecţia participanţilor la aceste activităţi de formare se va face la nivelul instanţelor şi parchetelor, în baza opţiunilor exprimate de cei interesaţi, avându-se în vedere şi posibilităţile instanţelor şi parchetelor de a asigura înlocuirea.


La sfârşitul fiecărei activităţi de formare continuă se va elibera un certificat de participare.

Statutul Şcolii Naţionale de Grefieri


Considerăm că Şcoala Naţională de Grefieri trebuie să aibă un rol esenţial în recrutarea şi formarea personalului de specialitate din instanţele judecătoreşti şi parchete.

Un astfel de rol nu ar putea fi îndeplinit cu maximă eficienţă decât acţionându-se în acord cu evoluţia, politica de personal şi obiectivele întregului sistem judiciar din România. Totodată, având în vedere faptul că activitatea personalului judiciar se împleteşte organic cu aceea a judecătorilor şi procurorilor, într-un sistem complex de interdependenţe, considerăm că nici Şcoala Naţională de Grefieri nu ar putea desfăşura o activitate eficientă şi performantă în mod izolat, fără a se integra în acest sistem, mai ales în condiţiile preluării unor atribuţii de decizie de la judecători şi procurori şi a creşterii responsabilităţii în înfăptuirea actului de justiţie.


În acest context, apreciem că Şcoala trebuie să rămână o instituţie publică, cu personalitate juridică, aflată în coordonarea Consiliului Superior al Magistraturii, care este organismul competent să apere independenţa justiţiei şi să coordoneze evoluţia sistemului judiciar şi eficientizarea actului de justiţie. 

În vederea accentuării legăturii directe cu activitatea grefierilor din instanţele judecătoreşti şi parchete, propunem reanalizarea componenţei Consiliului de conducere al Şcolii Naţionale de Grefieri, în sensul includerii unor reprezentanţi ai grefierilor (în cazul creării unui organism profesional al grefierilor, şi al unor reprezentanţi ai acestuia).


De asemenea, pentru ca Şcoala să asigure o formare profesională performantă şi coordonată cu nevoile sistemului judiciar, considerăm că este necesară o apropiere instituţională din ce în ce mai accentuată de Institutul Naţional al Magistraturii, apropiere recomandată în repetate rânduri de experţii internaţionali în cadrul programelor PHARE de care instituţia noastră a beneficiat şi cuprinsă atât în rapoartele finale ale unor astfel de programe, cât şi în Strategia de dezvoltare a ŞNG pe termen scurt, mediu şi lung (realizată tot în cadrul unui astfel de program). Organizarea unor activităţi de formare comune de către cele două instituţii ar contribui la o mai eficientă pregătire a personalului judiciar, mai ales în contextul transferului unor atribuţii de decizie de la judecători şi procurori.

Apreciem, totodată, că o formare profesională performantă ar putea fi realizată cu formatori ai Şcolii Naţionale de Grefieri care să vină atât din rândul judecătorilor şi procurorilor cât şi din acela al grefierilor. Suntem de acord că ponderea grefierilor în cadrul formatorilor Şcolii trebuie să crească, mai ales pentru a se realiza o formare aplicată, practică; acest lucru a fost urmărit şi până în prezent, reţeaua de formatori cuprinzând o pondere crescută a grefierilor cu studii superioare juridice de la un an la altul. Este însă de necontestat faptul că, pentru creşterea calităţii formării, mai ales în contextul creşterii semnificative a complexităţii atribuţiilor şi a responsabilităţii conferite de crearea funcţiei de grefier judiciar, participarea unor formatori judecători şi procurori este imperios necesară.

Pentru creşterea calităţii şi a eficienţei formării profesionale, considerăm că este necesară o creştere a ponderii personalului cu normă întreagă  în cadrul Şcolii, sens în care propunem să se prevadă posibilitatea numirii unor formatori grefieri cu normă întreagă, care să poată fi detaşaţi pentru perioade mai lungi, cu instituirea unui fond de posturi de rezervă, pentru a nu fi perturbată activitatea instanţelor şi parchetelor. 

Propunerile formulate prin prezentul material au caracter de principiu, urmând să le detaliem ulterior, în urma discuţiilor ce se vor purta pe aspectele luate în considerare.






Director,




Judecător Cristiana-Mihaela Crăciunescu
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