CAMELIA PANAITESCU-ALEGRIA, judecător detaşat la Şcoala Naţională de Grefieri (formator SNG)
             În calitate de membru al grupului român pentru vizita de studiu în Portugalia, Camelia Panaitescu-Alegria, judecător detaşat la Şcoala Naţională de Grefieri în cadrul Departamentului de Relaţii Internaţionale şi formator în cadrul Departamentului de Formare Iniţială, doresc să mulţumesc organizatorilor din cadrul acestui program pentru oportunitatea de a lua contact direct cu sistemul formării grefierilor din Portugalia.

             Acestă vizită mi-a dat ocazia realizării unei viziuni de ansamblu asupra unui nou sistem de drept, şi în special, cunoaşterea unei alte abordări a sistemului de formare a gerfierilor, denumiţi funcţionari de justiţie, în Portugalia.

             Programul vizitei de studiu a fost foarte bine organizat întrucât, în cele patru zile, ne-a permis vizitarea Centrului de Formare a Funcţionarilor de Justiţie, a unor instanţe judecătoreşti şi parchete, şi posibilitaea împărtăşirii experienţei profesionale cu formatori, grefieri, judecători şi procurori portughezi.

             Cu ocazia întâlnirilor de la Centrul de Formare a Funcţionarilor de Justiţie (CFFJ), care funcţionează în cadrul Direcţiei Generale  a Administrării Justiţiei din Ministerul Justiţiei, am purtat o serie de discuţii deosebit de interesante cu formatorii Centrului care ne-au expus o prezentare generală privind organizarea judiciară în Portugalia, competenţele generale şi statutul funcţionarilor de justiţie, recrutarea şi accesul în profesie, precum si despre organizarea, competenţele şi activitatea CFFJ.

             Organul responsabil de formarea iniţială şi continuă a grefierilor este Direcţia Generală  a Administrării Justiţiei, prin Centrul de formare, asigurând organizarea unor cursuri de pregătire intensiva a candidaţilor în vederea susţinerii examenelor de acces şi de promovare în profesie. Aceste cursuri au în general o durată de două saptămâni, şi sunt asimilate formării inţiale. Formarea continuă este asigurată în sesiuni de câte două zile la care grefierii din toată ţara sunt convocaţi prin mail, şi care se desfăşoară în sălile de formare administrate de CFFJ, dar care se află în incinta instanţelor. 

             O activitate foarte interesantă susţinută de Centrul de formare mi s-a părut aceea prin care formatorii acordă, prin telefon sau în scris, consultaţii tehnice grefierilor în funcţie, ori de câte ori aceştia au nevoie. De asemenea, CFFJ organizează şi aşa numitele „plasamente de formare” în colaborare cu şcoli profesionale sau universităţi ai căror studenţi doresc să efectueze practică în instanţe.

             Directorul centrului este numit de Ministrul Justiţiei, de obicei din rîndul magistraţilor, care îşi alege echipa de formatori interni şi externi din rândul grefierilor. 

             Deşi activitatea Centrului de formare nu poate fi asimilată cu aceea a unei şcoli, în adevăratul sens al cuvântului, ea răspunde cerinţelor de formare a funcţionarilor de justiţie într-o manieră foarte bine organizată şi eficientă. Am fost foarte impresionată de motivaţia reală şi loialitatea formatorilor, recrutaţi din rândul grefierilor, faţă de profesie şi faţă de sistemul de justiţie în general, statutul funcţionarilor de justiţie în societatea portgheză fiind unul deosebit de bine recunoscut.

             Grefierii care lucrează în cadrul instanţelor (escrivao) au o carieră şi chiar o denumire distinctă faţă de cei care funcţionează la parchete (tecnico de justica), mobilitatea între aceste două categorii nefiind posibilă. Cariera acestora avanseaza iniţial pe trei nivele, de la escrivao/tecnico de justica auxililiar, la escrivao/tecnico de justica adjunto şi escrivao de direito/tecnico de justica principal, (dacă au promovat concursul, au primit calificativul „bine” şi au minim trei ani de experienţă), şi ulterior până la categoria superioară de secretario de justica şi secretario de tribunal superior, (dacă au promovat concursul, au primit calificativul „foarte bine” şi au minim şapte ani de experienţă).
             Sistemul judiciar a fost profund reformat în ultimii ani, în prezent fiind iniţiată una dintre cele mai spectaculoase transformări la nivelul organizării instanţelor judecătoreşti, în sensul că vechile circumscripţii teritoriale (235) cu competenţa generală se transformă în instanţe noi (39) cu competenţă specializată - civile, comerciale, penale, de executare, maritime, de minori şi familie, de muncă - iar în trei instanţe pilot se aplică deja noile reglementări privind specializarea instanţelor.

             Recent au fost create noua funcţie a administratorului de justiţie menit să sprijine preşedintele de instanţă în îndeplinirea atribuţiilor sale administrative, şi instituţia consiliului de circumscripţie cu atribuţii consultative, acest model definit politic urmând a fi implementat în toată ţara din septembrie 2010.

             În ceea ce priveşte informatizarea sistemului judiciar, de dată recentă este schimbarea perspectivei asupra dosarelor constituite în format electromic, care au devenit principale, faţa de cele pe hârtie, care au devenit doar back-up, urmărindu-se eliminarea totală a acestora din urmă. 

             Serviciul cazier este integrat în sistemul care administrează justiţia şi beneficiază de un sistem informatic bine pus la punct, care asigură o foarte bună circulaţie a informaţiei între instanţe şi acest serviciu. În urmă cu doi ani Codul Penal s-a modificat cu privire la răspunderea penală a persoanelor juridice, astfel încat se eliberează cazier judiciar şi pentru acestea.

             Unul dintre momentele cele mai interesante ale vizitei a fost acela în care am prezentat gazdelor noastre site-ul SNG şi platforma de învăţămant la distanţă, ocazie cu care ne-au împartăşit dorinţa lor de dezvolta o asemenea platforma şi în Portgalia şi am discutat despre o eventuală colaborare şi despre ideea creării unei reţele a şcolilor de grefieri din Europa. 

             Apreciez că această vizită de studiu s-a dovedit a fi extrem de intersantă si utilă pentru noi, ca formatori ai SNG, în sensul că schimbul de experienţă cu Centrul de formare a funcţionarilor de justiţie din Lisabona ne-a lărgit percepţia asupra politicilor şi tehnicillor de formare a grefierilor precum şi asupra calităţilor unui bun formator, dar şi pentru SNG, în general, întrucât a prilejuit şi promovarea activităţii şi scopurilor şcolii noastre.  
GHEORGHE IFRIM, grefier detaşat la Şcoala Naţională de Grefieri (formator SNG)

         Vizita de studiu pe care am efectuat-o în Portugalia, în perioada 20.09.2009-25.09.2009, mi-a oferit posibilitatea de a cunoaşte sistemul judiciar portughez, funcţionarea şi organizarea Centrului de Formare a Grefierilor din Portugalia (Şcoala Naţională de Grefieri), atribuţiile, obligaţiile şi drepturile grefierilor din această ţară şi de asemenea rolul, importanţa şi evoluţia funcţiei de grefier, cu atât mai mult cu cât Portugalia, la nivel de asociaţie profesională, se numără printre ţările care fac parte din Uniunea Europeană a Grefierilor. 

În ceea ce priveşte funcţia de grefier, în Portugalia lucrează aproximativ 9000  de grefieri care beneficiază de două posibilităţi de recrutare: o modalitate de recrutare regulă, prin care sunt admise în profesie, persoanele care absolvă un curs universitar tehnic superior destinat exclusiv viitorilor grefieri, sau un curs de nivel profesional neuniversitar în ultimii trei ani de liceu, şi o recrutare excepţională, care este utilizată atunci când nu sunt candidaţi din primele două categorii, la această formă de selecţie putând participa cei cu pregătire profesională diferită, inclusiv licenţiaţii în drept. 

Admiterea în profesie şi pregătirea profesională iniţială a grefierilor, se fac prin intermediul Şcolii Naţionale de Grefieri din Portugalia (înfiinţată în urmă cu aproximativ 20 de ani), care se ocupă ulterior şi de formarea continuă a acestora. Referitor la statutul grefierului, în sistemul judiciar portughez, grefierul este subordonat Direcţiei Naţionale de Administrare a Justiţiei, dar controlul activităţii sale este efectuat prin intermediul Consiliului Grefierilor, care este organizat ca un ordin colegial, format din grefieri. În statutul grefierului portughez pe lângă obligaţii asemănătoare celor din sistemul român, găsim şi obligaţia de a ajuta pe stagiari, care contribuie la integrarea rapidă în sistem a grefierilor noi angajaţi. Cariera grefierilor cunoaşte mai multe trepte profesionale, care începe cu grefierul auxiliar, urmează grefierul adjunct şi grefierul plin sau de drept. Avansarea la o treaptă superioară se face prin concurs  şi cu îndeplinirea a două cerinţe: vechime minimum trei ani şi calificativul cel puţin „bun”. Funcţia superioară celei de grefier plin, este de secretar de justiţie, care se ocupă tot prin concurs, iar cea mai înaltă funcţie este de secretar de tribunal. 

Evoluţia rolului şi funcţiei de grefier în Portugalia se regăseşte şi în faptul că grefierii care îşi desfăşoară activitatea în cadrul parchetelor au atribuţii specifice unui organ de urmărire penală, respectiv au dreptul de a audia părţile sau martorii, de a efectua percheziţii, de a purta armă, etc.

Sistemul judiciar din Portugalia operează cu mai multe aplicaţii informatice care, nu sunt create de informaticieni, ci sunt creaţia exclusivă a grefierilor. 

Vizitele efectuate la instanţele şi parchetele din Lisabona, care sunt situate toate într-un singur loc numit „Campusul de justiţie”, au relevat faptul că unele proceduri judiciare sunt asemănătoare cu cele din România, dar sunt şi instituţii juridice noi, organizare etatică şi structurală diferită a sistemului judiciar, proceduri judiciare care nu există în ţara noastră.

 Astfel, cu titlu de exemplu, din organizarea sistemului judiciar portughez face parte şi Tribunalul de Executare, o instituţie care nu există în sistemul judiciar din România şi care are ca şi competenţă constituirea şi emiterea titlurilor executorii privind înscrisurile (sentinţe, contracte, facturi, cecuri, etc.) care sunt susceptibile de a fi puse în executare şi de asemenea de a supraveghea şi interveni în executarea silită. O procedură juridică des utilizată este şi cea numită INJUNCŢIE, care permite, cu ajutorul internetului, emiterea titlului executoriu electronic, toată procedura desfăşurându-se doar informatic. 

În concluzie, apreciez că participarea mea la această acţiune mi-a îmbogăţit în mod util experienţa şi cunoştinţele cu privire la sistemul judiciar existent în Portugalia, la rolul şi importanţa grefierului în cadrul  acestui sistem şi îmi conferă premisele unei noi viziuni în ceea ce priveşte funcţia de grefier.

ELENA PANAITE JITIANU, judecător la Tribunalul Bucureşti, Secţia a V a Civilă (formator SNG)

Menţionez ca vizita efectuată în cadrul Tribunalului De Familie şi Minori din Lisabona, realizată cu ocazia vizitei de studiu ce avut loc în Portugalia în perioada 20.09.25.09.2009, a prezentat un deosebit interes, discuţiile purtate cu magistraţii din cadrul acestei instanţe fiind utile activităţii de judecată pe care o desfăşor.


În această privinţă, precizez că prezentările referitoare la normele de drept material şi procesual aplicabile litigiilor în materia relaţiilor de familie şi minori ce au fost făcute în cadrul discuţiilor purtate, au fost relevante sub aspectul formării unei imagini de ansamblu cu privire la sistemul legislativ portughez în această materie.


Totodată, arăt ca vizita de studiu  s-a dovedit extrem de interesantă, deoarece în cursul întâlnirilor avute şi cu ocazia discuţiilor si a prezentărilor la care am participat, am dobândit informaţii relevante, iar cunoştinţele şi abilităţile acumulate îşi găsesc aplicabilitate în activitatea pe care o desfăşor atât ca judecător cât şi ca formator la Şcoala Naţională de Grefieri.  

SORIN VASILE CURELEA, grefier, Parchetul de pe lângă Tribunalul Bucureşti (formator SNG)

BILE ALBE:

·  instanţele şi parchetele sunt compactate într-un campus – acest fapt duce la o importantă economie de timp pentru justiţiabil şi avocaţi în primul rând (avem în vedere situaţia în care o persoană are mai multe procese la mai multe instanţe şi trebuie să se „mişte” repede dintr-un loc în altul), dar şi pentru instanţe şi parchete, daca ne gândim că există o interconectare, o colaborare între aceste instituţii (anexa 1-imagini);
· specializarea instanţelor - în România există doar pe hârtie. În momentul de faţă, după ştiinţa mea, a fost înfiinţat doar un tribunal( pilot)pentru minori şi familie la Braşov. „Specializarea” la noi constă doar în complete specializate în cadrul aceleiaşi instanţe, în timp ce  în Portugalia există: Tribunalul Comercial, Tribunalul pentru minori şi familie, Tribunal Penal, Tribunalul pentru litigii de muncă, Tribunalul fluvial şi maritim, Registrul Comerţului etc. Consider că este de preferat înfiinţarea instanţelor specializate, în detrimentul specializării în cadrul aceleiaşi instanţe din punct de vedere managerial, întrucât, în cel de-al doilea caz, resursele financiare şi umane pot fi redirecţionate inechitabil către secţiile aceleiaşi instanţe.

·  informatizarea: sistemul de stocare electronică a dosarelor, apelarea la serviciile oferite de avocaţi precum şi corespondenţa electronică (prin intermediul mail-ului) fac procedurile să fie mai lesnicioase şi să se desfăşoare cu o celeritate sporită, în defavoarea corespondenţei clasice dublată de înregistrările scriptice în sistem partidă a dosarelor, corespondenţei intermediare şi lucrărilor referitoare la dosare (P.S.: din ceea ce ni s-a povestit şi am văzut, încă mai există registre şi dosare din hârtie, dar, de cca. 10 ani, de când a început informatizarea sistemului de justiţie, cele dintâi au început să piardă teren în defavoarea stocărilor în format electronic). În România, la nivelul instanţelor, lucrurile au început să funcţioneze tot de cca.10 ani, de când a fost creată baza de date ECRIS; la nivelul parchetelor, această baza de date nu a fost finalizată până în momentul de faţă, astfel că nu este funcţională.

· toate şedinţele de judecată se înregistrează audio (anexa 2-imagini);

· locul de muncă: pe lângă condiţiile propice desfăşurării activităţilor de instanţă/parchet (aer condiţionat, calculatoare), dimensiunea socială se regăseşte în: 

· camera de joacă şi supraveghere a copiilor angajaţilor (există o cameră utilată cu jucării, cărţi, etc. pentru părinţii care nu au posibilitatea să-şi lase copiii acasă ori în grija altor persoane după ce termină orele la şcoală sau grădiniţă) (anexa 3-imagini-A);

· bucătărie amenajată şi utilată pe fiecare etaj, unde angajaţii pot să-şi prepare şi să consume un ceai, o cafea, o gustare, etc., în pauza de masă (anexa 3-imagini-B);

· rolul preventiv şi educativ al politicii penale a statului: la parchete, există o cameră de supraveghere pentru infractorii minori prevăzută cu oglinzi semitransparente. Astfel, fără ştirea lui, minorul este lăsat în acea cameră, iar alături se află o echipă formată din procuror, poliţist, psiholog, asistent social (sau orice altă persoană, în funcţie de infracţiunea comisă ori de scopul urmărit de organele de anchetă) care urmăreşte reacţiile şi comportamentul naturale, fireşti ale subiectului, în ideea de a-i trasa profilul şi a stabili ce măsuri se impun pentru îndreptarea comportamentului în societate. La noi în ţară există foarte puţine astfel de camere cu oglinzi semitransparente, dar sunt folosite pentru interogatorii şi pentru efectuarea recunoaşterii din grup a infractorilor (anexa 4-imagini);

· lista de şedinţe electronică (anexa 5-imagini);

· atribuţii-grefierii din cadrul parchetelor desfăşoară şi activităţi pe care în sistemul românesc le efectuează organele de poliţie: întocmesc şi aduc la îndeplinire mandate de aducere, iar în anumite cauze pot să audieze părţi şi să participe la interogatoriu.
BILE NEGRE:

· nu există o formă de recrutare şi pregătire a grefierilor identică cu Şcoala Naţională de 
Grefieri, astfel că pregătirea acestora se face „din mers”, după ce au pătruns în sistem 
(de altfel, în statutul acestor funcţionari de justiţie, există o prevedere care îi obligă pe 
angajaţii mai vechi şi cu experienţă să îi ajute, să îi îndrume să îi formeze  pe cei nou 
veniţi în instituţie);
· lipsa de personal şi de resurse financiare, care sunt, se pare, un soi de „hibe universale” cu care se confruntă nu numai sistemul din România, ci şi din restul ţărilor, care traversează această perioadă de  criză financiară;

· legat de înregistrarea audio a şedinţelor: în timpul vizitei, a existat o defecţiune la sistemul de înregistrare, astfel încât ni s-a spus că întreaga şedinţă (în care au fost audiate câteva zeci de persoane) trebuie reluată, ceea ce presupune un imens volum de muncă şi timp irosit (P.S.: caietul de şedinţă al grefierului din România este sfânt).


Impresie: societatea (justiţiabilii) pare ceva mai organizată şi mai educată din punct de vedere juridic, având în vedere că se pune foarte mult accent pe avocaţi şi consilieri juridici, ca intermediari între părţile procesului şi cel care trebuie să împartă dreptatea. Foarte multe activităţi (dacă nu cumva majoritatea) se derulează mai rapid prin intermediul acestora, astfel încât justiţia se înfăptuieşte mai puţin după ureche şi mai mult ca la carte.
DENIS MARIAN MALCIU, grefier, Tribunalul Bucureşti, Sectia I Penală (formator SNG)

Despre sistemul judiciar din Portugalia.

Portugalia parcurge un proces de modernizare a sistemului judiciar, ce constă în punerea în aplicare a unui model de instanţă, denumit simbolic „Tribunal XXI”. Acest model are la bază conceptul de „Campus al Justiţiei”, ce caracterizează în prezent infrastructura judiciară din Portugalia. Astfel, în principalele centre urbane ale ţării (Lisabona, Porto, Aveiro, Coimbra, Faro, Leiria, Feira, Valogo, Maia) s-a edificat câte un „Campus al Justiţiei”, ce concentrează toate instanţele şi parchetele, dar şi centre aparţinând Ministerului Justiţiei.

Avantajele acestui model de infrastructură judiciară au directă legătură cu buna înfăptuire a justiţiei, întrucât contribuie decisiv la realizarea principiului celerităţii. Astfel, este mult simplificată circulaţia dosarelor, a actelor, a materialelor şi a personalului între instanţe, ce conduce la eficienţa muncii, la rapiditatea realizării activităţilor şi la realizarea unei economii de resurse.

Un element de bază în realizarea acestei infrastructuri este arhitectura funcţională a clădirilor din campus. Clădirile din Campus ce găzduiesc instanţele şi parchetele sunt edificate pe „verticală”, după cele mai avansate tehnologii din domeniul construcţiilor, astfel că distanţele dintre ele sunt cât se poate de mici. În interiorul clădirilor, orientarea spaţiilor de lucru, a sălilor de şedinţă şi a spaţiilor destinate publicului şi dotările lor tehnice sunt special gândite pentru a fluidiza activitatea, a o face mai eficientă şi mai rapidă. Orientarea publicului este facilitată prin intermediul unor ecrane aflate la intrarea principală şi în faţa sălilor de şedinţă în care sunt afişate electronic dosarele, numele părţilor şi ora exactă la care se va face strigarea fiecărei cauze. 

Specificul modelului intitulat „Tribunal XXI”, pe lângă conceptul de „campus de justiţie”, îl constituie „dematerializarea” instanţelor, realizată prin intermediul aplicaţiilor informatice şi al platformelor digitale. Se urmăreşte ca sesizarea instanţei, transmiterea actelor, accesul la soluţii, comunicarea dispoziţiilor judecătorului să se realizeze în mod informatic, digital, iar acest proces determină o reducere semnificativă a utilizării hârtiei, o economie semnificativă de resurse şi de timp. 

Procesul de informatizare a instanţelor a început în urmă cu 10 ani, pornind de la instanţele de fond, iar anul acesta circuitul a fost închis prin informatizarea curţilor de apel şi a Înaltei Curţi de Justiţie. În urma acestor schimbări, dosarul „electronic” a devenit primordial, dosarul material având un rol secundar; din acest motiv, toate actele care intră în instanţă sunt scanate şi introduse în dosarul electronic. 

În instanţele de drept comun funcţionează două aplicaţii de gestionare a proceselor, una folosită de judecători şi una folosită de grefieri. Prima versiune a acestora datează din anul 1999 şi purta denumirea de „Agrius”. Există, de asemenea, o aplicaţia specifică instanţelor administrative şi fiscale, denumită „Sitaf”, o aplicaţie folosită în domeniul taxelor denumită „Sicpro” şi o aplicaţie folosită în domeniul comerţului electronic, denumită „Compras”.

Prin accesarea unui portal web, care face legătura cu programul de gestionare a proceselor denumit „Citius”, avocaţii pot sesiza instanţa cu cereri de chemare în judecată şi pot comunica acte de procedură (inclusiv cereri de retragere), fără să fie nevoie să trimită şi un exemplar „pe hârtie”, întrucât toate aceste acte poartă semnătura digitală, electronică, aceasta reprezentând elementul esenţial ce dă caracter oficial acestei „căi” electronice. De asemenea, judecătorii postează în program hotărârile în format electronic cu semnătură electronică. Totodată, se pot realiza notificări electronice între instanţe şi avocaţii.

Despre grefieri.

În sistemul judiciar portughez de angajarea, pregătirea şi salarizarea grefierilor (Funcionarios de Justica) se ocupă „Direcţia Generală de Administrare a Justiţiei” (Direccao-Geral Da Administracao Da Justica), care este o structură în cadrul Ministerului de Justiţie şi care are astfel în raport cu grefierii o competenţă generală de ordin administrativ, dar şi sub aspectul salarizării. În cadrul acestei structuri funcţionează „Centrul de Formare a Grefierilor” (Centro de Formacao de Funcionarios de Justica), creat în urmă cu 20 de ani, care planifică şi execută formarea iniţială şi continuă a grefierilor.

Accederea în profesia de grefier se face într-un mod diferit faţă de acela din sistemul nostru judiciar.

Astfel, poate candida pentru un post de grefier numai persoana care, neavând studii superioare, a absolvit un curs de trei ani (curso de Tecnico de Servicos Juridicos), de nivel liceal, care este predat în liceele de învăţământ profesional din Portugalia şi care oferă o pregătire generală cu privire la organizarea judiciară şi la proceduri. Candidatul care are studii superioare trebuie să absolve un curs de nivel universitar (curso de Tecnico Superior de Justica), care însă nu este predat decât la o singură universitate din Portugalia, şi anume Universitatea Aveiro.

Deci baza de recrutare o constituie candidaţii care au absolvit unul din cele două cursuri, dar în situaţiile în care nu există candidaţi care să îndeplinească această condiţie, sunt selectaţi candidaţi care reuşesc să parcurgă trei stadii: un test scris de cunoştinţe generale, o perioadă de pregătire, în acelaşi timp practică şi teoretică, şi un test final. Aceste categorii de candidaţi participă ulterior la un concurs de angajare organizat de „Direcţia Generală de Administrare a Justiţiei”.

Se poare remarca o diferenţă esenţială între cele două sisteme sub aspectul formării iniţiale a grefierilor, şi implicit sub aspectul rolului celor două centre de formare a grefierilor respective. Astfel, în Portugalia această formare se face la nivelul sistemului de educaţie, în cadrul liceului sau al universităţii, şi reprezintă o condiţie de angajare, iar „Centrul de Formare a Grefierilor” nu realizează o formare iniţială propriu-zisă, activitatea sa concentrându-se pe formarea continuă. 

Această situaţie poate fi explicată şi prin statutul „Centrului de Formare a Grefierilor”, el funcţionând ca o direcţie în cadrul „Direcţiei Generală de Administrare a Justiţiei”, neavând buget propriu şi autonomie. În discuţiile purtate pe parcursul vizitei de studii, formatorii din cadrul Centrului au apreciat ca pe un progres important faptul că Şcoala Naţională de Grefieri din România nu se subordonează Ministerului Justiţiei, ci numai Consiliului Superior al Magistraturii, având un statut asemănător Institutului Naţional al Magistraturii. De asemenea, ei consideră că centrul de formare a grefierilor ar trebui integrat în şcoala de magistraţi. 

Candidatul care trece concursul este angajat ca „grefier auxiliar” (Escrivao auxiliar), aceasta fiind prima treaptă în cariera de grefier. Probele de concurs sunt propuse de „Centrul de Formare a Grefierilor”.

„Grefierul auxiliar” este grefierul care intră în şedinţele de judecată, dar activitatea sa este mult mai puţin complexă decât a „grefierului de şedinţă” din România, dat fiind modul diferit în care se desfăşoară procesele în instanţele din Portugalia, acesta fiind poate un motiv pentru care pentru pregătirea sa nu este necesară o formare iniţială propriu-zisă, de tipul celei realizate de Şcoala Naţională de Grefieri din România. 

Astfel, în sistemul de drept din Portugalia este puternic dezvoltată faza prejudiciară, ce se desfăşoară în afara instanţei, în care are loc, de cele mai multe ori, şi administrarea probatoriilor, o consecinţă fiind acea că în faza judiciară predomină procedura scrisă, în special în format electronic, şi se reduce la faza dezbaterii fondului cauzei, părţile fiind reprezentate de avocat în marea majoritate a cazurilor. Totodată, în sălile de şedinţă funcţionează un sistem de înregistrare audio şi de transcriere, bazat pe tehnologia digitală, astfel că susţinerile orale sunt transcrise. De aceea, încheierile de şedinţă şi practicalele au aspectul unor formulare în care se menţionează că părţile sau participanţii au depus la dosar concluzii scrise, cu indicarea filelor, sau că transcrierea susţinerilor orale este ataşată la dosar. De exemplu, în practicaua unei hotărâri dintr-un dosar penal de recurs se menţionează cu privire la poziţia părţii doar că partea „a răspuns”, şi se indică filele (5. O arguido respondeu – fls. 675 a 677).

Acesta este motivul pentru care nu este necesar ca grefierul de şedinţă (Escrivao auxiliar) să aibă o pregătire intensivă juridică iniţială. Formatorii din cadrul „Centrului de Formare a Grefierilor” au susţinut, în cadrul discuţiilor, că nu este necesară nici o pregătire prealabilă în domeniul informatic (pentru utilizarea programului de procesare de text şi a programelor informatice din instanţă), bazându-se pe faptul că în general candidaţii sunt utilizatori de calculator şi că în statutul grefierilor există obligaţia ca aceştia să îi ajute pe „începători”, pe „stagiari”.

În plus, sarcina punerii în executare a dispoziţiilor date de judecător în şedinţa de judecată nu îi revine „grefierului auxiliar”, ci „grefierului adjunct” (escrivao adjunto), care reprezintă cea de doua treaptă în profesia de grefier şi care lucrează cu judecătorul, întocmind actele de procedură şi pregătind documentaţia. 

Pentru a putea participa la concursul de promovare în categoria de „grefier adjunct”, „grefierul auxiliar” trebuie să aibă o vechime de minimum 3 ani şi cel puţin calificativul „bine”, iar concursul constă într-o probă scrisă şi interviuri. Aceleaşi condiţii trebuie să le îndeplinească „grefierul adjunct” pentru a putea accede la cea de treia categorie, aceea de „grefier principal” (Escrivao direito). „Grefierul principal” are sarcina de a-i supraveghea pe grefierii din celelalte două categorii, de a coordona activitatea lor şi de a realiza statistica. 

Cea de al patrulea nivel la care poate accede un grefier este acela de „secretar de justiţie” (Secretario de justica). Dreptul de a candida pentru acest post îl au numai „grefierii principali” şi îl obţin în urma unui concurs cu mai multe probe.

Ultimul nivel al carierei de grefier, al cincilea, este acela de „secretar de instanţă superioară” (Secretario de tribunal superior), care gestionează bugetul şi se ocupă de micile achiziţii. La această categorie nu se accede prin promovare sau prin concurs, ci la invitaţia preşedintelui instanţei, în urma unei discuţii. 

Evaluarea grefierilor se face din doi în doi ani de către „Consiliul Grefierilor” (Conselho dos Oficiais de Justica), acesta fiind un consiliu de ordin colegial compus din Preşedinte (care este directorul „Direcţiei Generală de Administrare a Justiţiei”), Vice-preşedinte (de obicei un magistrat) şi restul membrilor din care sunt aleşi inspectorii. Interesant este că la evaluare este luat în considerare şi comportamentul grefierului din afara activităţii profesionale, din viaţa socială, chiar dacă nu există o inspecţie propriu-zisă a vieţii private. Această situaţie nu este văzută ca o încălcare a dreptului la viaţă privată, ci decurge din statutul istoric al grefierului portughez de reprezentant al statului, ce implică obligaţia de a fi un model în viaţa socială; mai trebuie adăugat că salarizarea acestei profesii este privită de portughezi ca fiind una deosebită, în raport cu celelalte categorii profesionale, astfel că ea conferă un statut social respectabil, ce impune un comportament onorabil în viaţa socială. 

De remarcat că în discuţiile purtate formatorii portughezi au subliniat că grefierul este subordonat funcţional judecătorului şi că în activitatea sa primează să îndeplinească dispoziţiile acestuia, cunoştinţele dobândite la cursurile de formare organizate de „Centrul de Formare a Grefierilor” fiind de ordin general. 

Referitor la obligaţiile stabilite în statutul grefierului, există o categorie numită „obligaţii specifice”, ce conţine elemente destul de diferite faţă de cele din statutul grefierului din România. Astfel este „obligaţia de rezidenţă” (o dever de residencia), care îi impune grefierului să locuiască în zona în care lucrează; utilitatea acestei obligaţii devine evidentă dacă luăm în considerare faptul că nu sunt decontate chiriile grefierilor. Există şi „obligaţia de permanenţă”, ce presupune că grefierul se află la dispoziţia instanţei pe durata şedinţei de judecată, deci inclusiv după depăşirea programului de lucru. De asemenea, grefierul portughez are obligaţia de „colaborare şi normalizare” (o dever de colaboracao na normalizacao), ce presupune că poate fi obligat că îşi desfăşoare activitatea într-un alt departament atunci când acesta se confruntă cu probleme, precum lipsa temporară de personal, sau să îi ajute pe grefierii dintr-un alt departament. O obligaţie inedită este acea de a „colabora la formarea profesională a debutanţilor” (o dever de colaborar na formacao de estagiarios), aspect destul de util, de important, în condiţiile în care lipseşte o formare iniţială intensivă de tipul celei realizate de Şcoala Naţională de Grefieri.

Referitor la categoria „drepturilor specifice” incluse în statutul grefierilor, poate fi remarcat „dreptul la transport gratuit cu mijloace publice de transport”, pentru deplasarea de acasă la serviciu şi invers şi pentru deplasările în interes de serviciu, drept exercitat pe baza unei legitimaţii speciale. Inedit este dreptul prin care grefierul portughez poate obţine gratuit o autorizaţie de port-armă; acest drept nu este exercitat în prezent, ci are un caracter „istoric”, fiind moştenit din perioada când era necesar ca grefierul, care avea contact cu populaţia (prin citaţii, notificări), să fie „temut”, să fie evident că reprezintă autoritatea statului. De asemenea, grefierul portughez are posibilitatea de a cere ajutorul poliţiei, atunci când activitatea pe care o desfăşoară necesită acest lucru, iar poliţia are obligaţia stipulată în lege de a da curs acestei cereri. 

Referitor la „Centrul de Formare a Grefierilor”, trebuie spus că acesta are rolul esenţial în pregătirea grefierilor din instanţe prin organizarea periodică a unor cursuri, în cadrul pregătirii continue. Numărul cursurilor a crescut foarte mult în ultimii ani ca urmare a importantelor reforme legislative, începând în special din anul 2003 (mai ales în domeniul executării silite, al contractelor publice). Cursurile se organizează pe zone, în spaţii aparţinând Ministerului Justiţiei, evitându-se astfel cheltuielile de transport şi cazare. În anul 2007, Centrul a organizat un curs pe o durată de 10 zile la care au participat 2.600 de grefieri. Majoritatea cursurilor sunt susţinute de formatorii interni ai Centrului. Există însă şi formatori externi, în marea lor majoritate grefieri, care în instanţe predau cursuri complementare. Atât formatorii interni, cât şi cei externi sunt pregătiţi de „formatorii coordonatori” ai Centrului. 

Pe lângă atribuţiile legate de formarea continuă, formatorii Centrului Elaborează colaborează la dezvoltarea aplicaţiilor informatice pentru instanţe, la dezvoltarea unei platforme informatice de învăţământ la distanţă, care în prezent nu este funcţională, şi elaborează proiecte de lege.  

Ruxandra-Paula Răileanu, procuror detaşat la Şcoala Naţională de Grefieri (formator SNG)

Procuror  Ruxandra-Paula Răileanu, de la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bucureşti detaşată în cadrul compartimentului de formare continuă din cadrul Şcolii Naţionale de Grefieri, am participat în calitate de membru al delegaţiei Şcolii Naţionale de Grefieri alături de d-na. Director judecător Cristiana Mihaela Crăciunescu, d-na. judecător Camelia Panaitescu-Alegria, d-na. judecător Elena Panaite Jitianu şi d-nii. grefieri Sorin Curelea, Malciu Denis şi Ifrim Gheorghe, la cel de-al doilea stagiu practic, desfăşurat în cadrul programului Phare 2006 „Continuarea Dezvoltării Şcolii Naţionale de Grefieri”, organizat în perioada 20.09.2009-25.09.2009.

În această perioadă delegaţia Şcolii Naţionale de Grefieri s-a deplasat şi  efectuat o vizită de lucru în Portugalia la Lisabona la cele două instituţii gazdă Direcţia Generală Administraţiei  Justiţiei şi Centrul de formare al funcţionarilor de justiţie din cadrul Ministerului de Justiţie, organe care au competenţe în formarea iniţială şi continuă a funcţionarilor de justiţie.

În prima zi de vizită 21.09.2009 la Direcţia Generală Administraţiei  Justiţiei ne-am întâlnit cu d-na. Ana Paula Mata şef al Direcţiei de formare, care ne-a prezentat Centrul de formare al funcţionarilor de justiţie, statutul şi modul de organizare al profesiei de grefier. Tot in aceeaşi zi, am vizitat şi Departamentul de Cazier Judiciar din cadrul Ministerului Justiţiei, iar ulterior ne-am întâlnit cu d-na. Helena Almeida directorul Departamentului de resurse umane din cadrul Direcţiei Generale Administraţiei  Justiţiei, care ne-a prezentat regulile specifice, îndatoririle şi obligaţiile funcţionarilor de justiţie.

În cea de-a doua zi a vizitei de lucru ne-au fost prezentate metodele de formare şi  selecţie a grefierilor (funcţionarilor de justiţie), participanţi la cursurile de formare organizate de Centrul de formare al funcţionarilor de justiţie, precum şi  principalele tipuri de programe de stocare a datelor pe calculator folosite în instanţele şi parchetele din Portugalia (Habilius şi Citus similare Ecrisului folosit în instanţele şi parchetele din România).

La 23.09.2009,  a treia zi a stagiului practic am vizitat  instanţele penale  şi Departamentul de cercetare penală (parchetul), unde ne-a fost prezentată organizarea sistemului judiciar.

Ultima zi a stagiului practic a fost destinată vizitei  unor instanţe ca Tribunalul de executare a sentinţelor judecătoreşti, Tribunalul de minori şi familie, Tribunalul Administrativ şi Fiscal, precum şi Tribunalul Comercial din Lisabona.

          Concluzionând putem spune că informaţiile în detaliu pe care le-am primit  cu privire la modul de organizare a resurselor umane şi activităţile pe care le desfăşoară grefierul atât în instanţele cât şi în parchetele din Portugalia, ne-a creat o privire de ansamblu a întregului sistem judiciar, lucrul perfect benefic pentru îmbunătăţirea atât activităţii mele ca procuror cât şi ca formator în cadrul Şcolii Naţionale de Grefieri. 
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